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Introduccion

E n ocasion del Dia Mundial de la Alimentacion, celebrado el 16
de octubre de 2016, Rafael Zavala Gomez del Campo,
representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) en Colombia, afirmo que el 70%
de los alimentos que se consumen son producidos por pequenos
productores. Sin embargo, inicamente un 5% de ese 70% de productos
lo producen pequenos productores organizados en cooperativas,
asociaciones u otras formas organizativas. Por esta razon, el fomento
de la asociatividad es un elemento fundamental del movimiento por
un comercio justo y solidario, en las relaciones con los pequenos

productores agricolas.

Para Zavala, esto implica que gran parte de los campesinos les venden
a los intermediarios. En este sentido, limitar al maximo las
intermediaciones y empoderar a las organizaciones de productores
para que tengan cada vez mas voz y fuerza en el mercado es otro
principio fundamental del comercio justo. Zavala sigue comentando
que «lo ideal seria que ese 5 por ciento en dos anos sea un 50 por
ciento. Es decir que la mitad de la agricultura familiar esté insertada
en redes y que la politica publica esté orientada a créditos,
extensionismo, innovacion y asistencia técnica, y no en individuos
sino en organizaciones, no en reparto de cositas sino en los bienes

publicos»'.

De esta forma, Zavala apunta a dos elementos clave: la importancia de
las politicas publicas hacia el cambio de las estructuras economicas de
las zonas rurales y la relevancia de enfocarlas en la asociatividad
rural, esto es, en las organizaciones de pequenos productores y no en
los productores individuales. De alguna manera esta afirmando que
es mucho mejor construir politicas publicas para aquellos actores que,
especialmente en Ameérica Latina y el Caribe, consideramos como
actores clave de la economia social y solidaria. En estos dos elementos

podemos ver realmente el gran potencial del comercio justo, como un

" El Tiempo (2016), El 70% de alimentos en Colombia vienen de pequefios productores: FAO. Véase:
http://www.eltiempo.com/economia/sectores/dia-mundial-de-la-alimentacion-entrevista-con-representante-de-la-
fao/16725773




movimiento con caracteristicas propias que se adaptan claramente al
enfoque de desarrollo holistico, propuesto nuevamente por Naciones
Unidas a traves de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El movi-
miento tiene un enfoque multidimensional (aspectos economicos,
sociales, ambientales y politicos), multinivel (participacion local,
nacional, regional, continental y global) y multi-stakeholders (pro-
ductores, organizaciones, exportadores, importadores, compradores,
organizaciones de la sociedad civil, tiendas, supermercados, autorida-
des publicas, consumidores finales, entre otros); caracteristicas que
pocos movimientos socio-economicos globales estan desarrollando de
manera tan exitosa como lo esta haciendo el comercio justo, a pesar de
las dificultades, los muchos desafios y también los tropiezos que el

movimiento vive en sus procesos.

Esta publicacion es la segunda fase de una breve investigacion inicial
que publicamos en 2015" en conjunto con la Fair Trade Advocacy
Office (FTAO), de Bruselas. La actual, con mayor profundidad, trata
los casos latinoamericanos, especificamente de Brasil, Ecuador y
Colombia, y analiza cada uno de los pasos que se han dado en estos
paises para el fomento del comercio justo, como una de las muchas

expresiones de la economia solidaria.

A pesar de que la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de
Pequenos Productores y Trabajadores de Comercio Justo (CLAC) no se
dedique directamente a la investigacion, si la promueve a través de
alianzas con diversos actores (consultores, universidades y centros de
investigacion) para profundizar y posicionar los temas de interés para
sus miembros y el movimiento en general; pero también para poder
sustentar de la mejor manera sus procesos de incidencia politica. La
presente investigacion responde justamente a este enfoque de trabajo,
y fue posible gracias a un programa de cooperacion patrocinado por el
Estado Finlandés y Fairtrade Finlandia, que incluyo apoyo directo a
organizaciones de pequenos productores de Centroamérica, pero
también un apoyo general al fortalecimiento organizacional de CLAC

en el continente. En este sentido, el programa incluyo unas lineas

* Véase: http://clac-comerciojusto.org/wp-content/uploads/2015/04/Pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-para-el-
fomento-de-un-comercio-justo-y-solidario-CLAC-FTAO.pdf




tematicas relacionadas con la Estrategia de Incidencia de CLAC, en la
cual se consideran las politicas publicas diferenciadas para la agricul-
tura familiar a pequena escala y el comercio justo, como uno de los
principales desafios de la organizacion a nivel continental.

Esperamos que esta investigacion pueda seguir animando el debate
sobre la importancia de construir politicas publicas que fomenten el
comercio justo en América Latina y el Caribe, y sobre el rol de los
productores en estos procesos.

Marco Coscione
(Coordinador de Gestion de Recursos e Incidencia en CLAC)




Comercio Justo - Incidencia para uma Agenda
a Governos Nacionais. 0 Caso hrasileiro.

INTRODUCAO

( ' ompreender o processo historico

de construcao e organizacgao da
primeira experiéncia latino-americana
de politica publica voltada a promogao
do desenvolvimento do comércio justo
realizada por um estado nacional € a
pretensao que o referido artigo, que
tenta registar a rica e complexa iniciati-
va brasileira que buscou, ao longo dos
ultimos 12 anos, estruturar uma politica
que combinasse de lado, o reconheci-
mento por parte do Estado das praticas
de producao, comercializacao e consu-
mo, baseadas nos principios da coope-
racao e solidariedade econdmica, com
justica social e, ao mesmo tempo, alocar
recursos publicos de forma continua e
sistematica, via programas e projetos
para a promocao dessas praticas reco-
nhecidas. Por tudo isso, afirmamos que
este foi um processo de coproducao de
politica publica, onde setores do gover-
no e redes e organizagoes sociais dialo-

Autores: Haroldo Mendoncga’
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garam e construiram conjuntamente,
cada um no seu espago e tempo, varios
elementos que compoem um sistema

publico de comércio justo e solidario.

Isso foi possivel porque no periodo
entre os anos de 2003 - 2015, a socieda-
de brasileira experimentou um conjun-
to de novissimas politicas publicas que
se orientavam pela premissa central dos
governos dos presidentes Lula e Dilma,
ou seja, crescimento econdmico com
inclusao social, onde entre essas politi-
cas, organizou-se a Politica de Econo-
mia Solidaria, gestada a partir da insta-
lacao de uma Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) dentro
do Ministério do Trabalho e Emprego
no inicio de 2003, primeiro ano do
governo do presidente Lula.

A partir da organizacao das Politicas
Publicas de Economia Solidaria, e sobre

* Consultor. Ex-Coordenador do Comércio Justo e Financas Solidarias da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES-MTPS) Brasilia, DF, Brasil. E-mail: haroldopmendonca@gmail.com

* Especialista em Politicas Publicas do Comércio Justo e Soliddrio. Socidloga, consultora sénior e coordenadora

geral da Plataforma FACES do BRASIL. Rio de Janeiro, R], Brasil. E-mail: rosemary_gomes@hotmail.com Skype:
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o impacto do lancamento do Decreto
Presidencial n®7.358, se instituiu em
ambito federal o Sistema Nacional do
Comércio Justo e Solidario (SCJS) e e
nos seus normativos que sao
apresentadas as principais dimensoes
da politica publica de comércio justo
que norteia o desenvolvimento deste
artigo. Inicialmente € necessario
considerar o conceito do Comércio
Justo e Solidario (C]JS) construido pelos
principais atores envolvidos nessa

construgao que definem como um fluxo

comercial diferenciado, baseado na
justica e solidariedade, que resulte no
protagonismo dos Empreendimentos
Economicos e Solidarios (EES) por meio
da participacao ativa e da afirmacao da

sua autonomia.

Assim, as dimensdes apresentadas
neste artigo, tém como centralidade a
natureza politica das agoes publicas
voltadas a promogao das praticas de
comeércio justo em um governo

nacional.

DIMENSAO LEGAL
Construcao do Sistema Nacional do Comercio Justo e Solidario

a) A visao do constitucional

Paraabordaravisaodoconstitucionaldo
comércio justo na politica publica
federal inicialmente convém ressaltar
que o0 Decreto Presidencial que
constituiu o Sistema Nacional do
Comeércio Justo e Solidario (SCJS),
encontra respaldo no art. 84, inciso VI, a,
da Constituicao Federal que é alei maior
do estado brasileiro, que estabelece
diretrizes e normas para a elaboracao e
encaminhamento ao presidente da
Reptblica de projetos de atos norma-
tivos de competéncia dos d6rgaos do
Poder Executivo Federal-esteé ocasodo
Decreto Presidencial, n® 7.358/2010, que
foi enviado pelo Ministério do Trabalho,
na eépoca Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE. Assim, o Decreto

Presidencial que criou o SCJS no ambito
do governo federal contemplou os
aspectos de constitucionalidade e
legalidade para a conveniencia da

Administracao Publica.

Com efeito, o referido dispositivo
constitucional autoriza a expedicgao,
pelo presidente da Republica, de
decretos autonomos, que disponham
sobre organizacgao e funcionamento da
Administracao Federal, quando esse
nao implicar na criagao e extincao de
orgaos publicos ou em aumento de
despesa, caso do SCJS, pois, para tanto,
verificou-se que na Administracgao
Publica Federal, o referido Decreto

Presidencial se insere na estrutura




administrativa hoje denominado de
Ministério do Trabalho, o6rgao
ministerial que agrega a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), na qual instituiu no seu
organograma a estrutura da
Coordenacao-Geral de Comércio Justo e
Crédito que teve a responsabilidade
institucional de coordenacao da politica
de promogao do comeércio justo, com
base na garantia legal dos planos
plurianuais do governo federal que
incluiu nesses quinze anos a politica de
fomento ao comércio justo, nao
implicando desse modo nas duais
condicionalidades - aumento de
despesa ou criagao de um novo o6rgao
publico. Assim, o SCJS no tocante a
constitucionalidade da sua proposta
nao mereceu Obice pela area juridica do
governo federal, de modo que ao final
garantiu-se a sua aprovagao, em 11 de
novembro de 2010, no final da gestao do
segundo mandato do presidente Lula,

h) Os normativos operacionais do SCJS

Os normativos denominados de porta-

rias ministeriais, particularmente, as
portarias MTE n° 2.060 de 30/12/2014 e

MTE n® 1.780 de 20/11/2014, lancadas
pelo Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego (atual Ministério do Traba-
lho), apresentaram como destaque
centrais, sob o ponto de vista operacio-
nal da politica publica, o suporte para a
promocao e desenvolvimento do comér-
cio justo. Dois dispositivos garantem a

aplicabilidade dos principios e critéri-

numa cerimonia das mais importantes
da historia da Politica de Economia
Solidaria, onde na ocasiao foram
entregues os anais da sua segunda
conferéncia nacional de Economia

Solidaria.

E importante salientar que o Decreto n®
7.358/2010, apo0s sua aprovagao,
garantiu as condigoes legais sobre a
criacao, estrutura e funcionamento do
sistema no ambito do governo federal.
Para efeito da politica publica, o
Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario é semanticamente a Politica
de Economia Solidaria para a promocgao
e desenvolvimento do comércio justo
no Brasil. Nesse sentido, o foco central
do SCJS foi o de apresentar o conjunto
de parametros a serem seguidos por
outros orgaos federais para a execugao
de politicas publicas de geragao de
trabalho e renda por meio de agoes de

comercio justo.

os: 1) a caracterizacao dos participantes
do SCJS, bem como, 2) 0os mecanismos
de avaliacao de conformidade e de

gestao do Sistema Nacional de Comeér-
cio Justo e Solidario (SCJS).

Para compreender a importancia do
normativo Portaria MTE n® 2.060 para o
comeércio justo do Brasil segue abaixo a
afirmagao da professora Joana Stelzer
(2016), doutora em Direito, Concentra-

cao em Relagoes Internacionais, pela




Universidade Federal de Santa Catari-
na (UFSC), que aponta em seu artigo - O
Projeto Ilha Rendada e o Comeércio Justo:
principios normativos, praticas e desafios-

0 papel da desse normativo:

«Legislacdo itnédita no mundo,
emergia iniciativa consistente para
certificacdo dos produtos sem depen-
der de Certificadoras Externas, ja
que passava a contar com os proprios
integrantes para - de forma partici-
pativa - assegurar a sustentabilidade
de produtores e seus produtos.
Embora com pouca for¢a normativa
dentro do ordenamento brasileiro, a
Portaria se destaca pelo primor da

redacdo e da logica interna».

Um dos principais destaques desse
normativo diz respeito a ratificagao
pelo estado brasileiro dos principios e
criterios gerais para reconhecimento de
praticas de comércio justo e solidario no
Brasil. O Padrao de conformidade do
SCJS foi disciplinado por intermedio da
Portaria MTE n® 2.060, apresentando os
sete principios, com seus vinte e um

critérios vinculados, como forma de

orientacao a aplicabilidade e obtencao
da metodologia de avaliacao da confor-
midade das boas praticas de Economia
Solidaria-Comeércio Justo. Vale destacar
que os sete principios definidos pelo
movimento brasileiro de Economia
Solidaria e do Comeércio Justo, em um
encontro nacional, realizado em 2006,
na cidade Sao Paulo e ratificado pela
comissdao gestora nacional do SCJS,
mostram que os mesmos estao em
consonancia com os dez principios
internacionais acordados na World Fair
Trade Organization (WFTO).

Podemos assim concluir que a dimen-
sao legal da Politica de Comércio Justo
no ambito da Politica Publica de
Economia Solidaria veem se consoli-
dando por meio da organizacao de um
arcaboucgo legal constituido ao longo
dos ultimos anos e que tem considerado
as demandas dos movimentos sociais e
suas representagoes politicas como uma
das principais colunas de sustentacao
para se pensar numa politica publica
duradoura, independente de governos
que se sucedem intercalados por elei-

coes livres e democraticas.

Quadro 1 - Resumo dos normativos especificos do
Comercio Justo no Brasil

O Decreto Presidencial
de n° 7.358,

de 17 de novembro

de 2010.

Instituiu o Sistema Nacional do Comeércio Justo e Solidario (SCJS) e, em especial
exposno art. 3o, paragrafo unico, onde versa sobre a atribuicao do Ministério do
Trabalho e Emprego: “a gestao do SCJS, os seus principios e os critérios de
reconhecimento de praticas de comercio justo e solidario que os mesmos serao
disciplinados em ato normativo do Ministério do Trabalho e Emprego”. Além,
de definir entre outros, o que sao os empreendimentos econdmicos solidarios,

os organismos de acreditacdao e os organismos de avaliacao da conformidade.




Portaria MTE n° 2.060,
de 08 janeiro de 2015
Solidario (5C]S);

Institui os principios, critérios, sistema de avaliagao de conformidade e

0s mecanismos de gestao do Sistema Nacional de Comercio Justo e

A Portaria MTE
n°® 1.780, de
20 novembro de 2014.

elasdirigidas.

Institui o Cadastro de Empreendimentos Economicos Solidarios
(CADSOL), com a finalidade do reconhecimento publico dos
Empreendimentos Economicos Solidariosde modo a permitir-lheso acesso
as politicas publicas nacionais de economia solidaria e demais politicas,
programas publicos de financiamento, compras governamentais,

comercializacao de produtose servigos e demais acoes e politicas publicasa

Fonte: organizacdo dos autores com resumo da legislacdo brasileira sobre comércio justo (2016).

DIMENSAO INSTITUCIONAL

Sistema Nacional do Comeércio Justo e Solidario

O percurso de institucionalizacao
publica do tema do comeércio justo no
Brasil, remonta-se a primeira década do
ano 2000. Com processo iniciado pelo
Forum de Articulacao do Comércio
Etico e Solidario (primeira nomenclatu-
ra que reunia uma serie de organizagoes
da sociedade civil) que logo de inicio
deve também presencga e participacao
de agentes publicos do Estado
Brasileiro, se destacando em especial
dois 0rgaos governamentais: o0 Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario (MDA)
e Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), atual Ministério do Trabalho,
por meio da SENAES. Essas duas estru-
turas estatais se consolidaram como
parte importante na construgao do

Sistema Nacional de Comeércio Justo e

Solidario, visto que as principais articu-
lacoes do movimento de economia
solidaria e do comércio justo brasileiro
avancavam para a visao de que era
necessario consolidar o comeércio justo

também como uma politica publica.

Isso pode ser demonstrado, na pagina
da Plataforma Faces do Brasil, a princi-
pal organizacao de comercio justo do
Brasil, que destaca esse processo inicia-
do a partir de 2002, conforme fragmento
do texto abaixo:

«[...] Dentro desse processo, desde
2001, FACES do BRASIL construiu
e consolidou, a partir de processos
pluralistas e democraticos, que

envolveram prESEﬂcfaImEﬂte mais de




120 atores nacionais (organizacoes)
em 5 consultas publicas, entre
muitas outras consultas a parte, a
“Carta de Valores, Principios e Criteé-
rios do Comércio Justo e Solidario
Brasileiro”, um documento que traz a
especificidade do movimento brasilei-
ro na busca de institucionalizacao
social, politica e economica do comer-
cio justo e solidario no pais».

Desde entao, a relagao entre governo
federal e movimento social da economia
solidaria e do comeércio justo tornou-se
uma da mais interessante e instigante
experiéncia de dialogo e coordenacao
mutua entre Estado e sociedade na
busca de um objetivo comum, a consti-
tuicao do Sistema Nacional do Comeércio
Justo e Solidario. Assim, como o lanca-
mento do Decreto Presidencial de n®
7.358, de 17 de novembro de 2010. O
Estado brasileiro nao so reconheceu

legalmente o comércio justo, como
também delegou a si proprio (Estado), a
responsabilidade na promocao das boas
praticas comerciais, destinando recursos
publicos para as iniciativas. Provavel-
mente € o primeiro governo do mundo
que toma essa iniciativa, representando
com isto uma vitoria também ideologi-
ca, liderada pelos movimentos sociais

desse campo.

Com essa inovacao juridica o Brasil
torna-se o primeiro pais a se comprome-
ter com o tratamento das relacoes
comerciais domésticas do comeércio
justo. Consideramos que existe um
pioneirismo na produgao de uma politi-
ca publica de comércio justo, que, atra-
vés de um sistema de convivéncia mista
(publico e privado), incentiva o mercado
de consumo nacional a adquirir produ-
tos originarios da economia solidaria de
comercio justo.

a) Criacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria no ambhito do
governo central com a primeira Coordenacao Geral, com foco na politica

de comeércio justo.

Em junho de 2003, o governo federal
inaugurou a constru¢ao de uma politica
publica de economia solidaria em ambi-
to nacional, fortalecendo um amplo
mutirao nacional que envolveu os
esforcos de milhares de organizagoes da
sociedade civil e de governos municipa-
is e estaduais, cuja finalidade foi o de
potencializar as estratégias emancipato-
rias de geracao de trabalho associado e
de cooperacao em atividades de produ-

cao, comercializacao e consumo articu-

ladas a processos sustentaveis e solidari-

0s de desenvolvimento.

A construgao de uma politica publica é
um processo sistematico de reconheci-
mento e conquista de direitos. Nesse
caso, trata-se de reconhecer e garantir
novos direitos de cidadania para
milhoes de trabalhadores e trabalhado-
ras dos empreendimentos econdémicos
solidarios, enquanto formas de organi-

zacao econdmica baseadas no trabalho




associado, na propriedade coletiva, na
cooperagao, na autogestao, na sustenta-
bilidade e na solidariedade. Esse ¢ o
principal desafio enfrentado, debatido e
construido desde 2003, com a criacao da

Secretaria Nacional de Economia Solida-
ria (SENAES), no Ministério do Trabalho

e Emprego (MTE).

Para a SENAES desenvolver as acoes de
economia solidaria prioritarias, por meio
dos programas e projetos nacionais
estruturados nos seus eixos de acoes, em
linhas gerais, podemos apresentar que a
mesma focou suas atribuicoes na articu-
lacao com as representagoes da socieda-
de civil e os movimentos sociais que
contribuiam para determinar as diretri-
zes, prioridades e as atividades da
politica de economia solidaria, entre
essas, a de comércio justo. Alem de
estabelecer diversas parcerias com
outros orgaos do governo federal e de
governos estaduais e municipais. Tudo
com o sentido de contribuir para o
processo de institucionalizacao da

politica em economia solidaria.

Assim, foi estruturado na SENAES o seu
organograma que vem até o presente

momento possibilitando compreender

0os processos realizados para uma acgao
publica de economia solidaria. No caso
especifico, foi criado o Departamento de
Fomento a Economia Solidaria junto com
suas coordenacgoOes estava a primeira
coordenagao geral, com foco na politica
de comércio justo, além de outras agdes,
como o financiamento aos empreendi-

mentos econOmicos solidarios.

Para promover agoes, elaborar e coorde-
nar programas que visem o desenvolvi-
mento e fortalecimento do comércio
justo, coordenar a articulacao e o desen-
volvimento de parcerias com organiza-
¢oes nao-governamentais, entidades de
classe, universidades e outras institui-
¢oes para o desenvolvimento de progra-
mas de economia solidaria; promover a
expansao dos empreendimentos solida-
rios, mediante a abertura de canais de
comercializacao e a divulgacao dos con-
ceitos de comeércio justo e consumo ético;
promover a articulacao de politicas de
financiamento que viabilizem a criacao
de novos empreendimentos e o desen-
volvimento e consolidacao dos ja exis-
tentes; e cooperar com outros orgaos de
governo para o desenvolvimento o
comercio justo e o credito que sejam

mais adequadas aos EES.

h) Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES)

A importancia do Conselho Nacional de
Economia Solidaria (CNES), criado pelo
mesmo ato legal que, em junho de 2003,
criou a SENAES no Ministério do Traba-
lho e Emprego (Lei n° 10.683, de 28 de

maio de 2003 e previsto no Decreto n°
4.764, de 24 de junho de 2003), tem o
mesmo grau de importancia que a Secre-
taria de Estado, no caso, a SENAES.




O CNES foi concebido como orgao
consultivo e propositivo para a interlo-
cucao permanente entre setores do
governo e da sociedade civil que atuam
em prol da economia solidaria. Tem por
atribuicoes principais: a proposicao de
diretrizes para as ag¢des voltadas a
economia solidaria nos Ministérios que
o integram e em outros orgaos do gover-
no federal, e 0 acompanhamento da
execucao destas agdes, no ambito de

uma Politica Nacional de Economia
Solidaria.

Instituido pelo Decreto n® 5.811, de 21 de
junho de 2006, onde estabeleceu sua
composicao, estruturagao e funciona-
mento. No caso da composigao, o CNES
teve objetivo de garantir fortemente a
representacao efetiva tanto da sociedade
como do Estado. O CNES e atualmente
composto por 56 entidades, divididas
entre trés segmentos: i) governo federal,
1i) empreendimentos de economia
solidaria e iii) entidades nao governa-
mentais de fomento e assessoria a econo-

mia solidaria e movimentos sociais.

Na estrutura do CNES, sao constituidos
grupos de trabalhos (GTs), alguns de

carater permanente e outros de carater
provisorio, no caso do GT de Producao,
Comercializacao e Consumo Solidario
(GT-PCCS), constituido com forte parti-
cipacao das representacoes do forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)
e do Forum de Articulacao do Comeércio
Etico e Solidario (FACES do Brasil). O
GT-PCCS teve papel importantissimo na
segunda fase de desenvolvimento da
estratégia da Politica de Comércio Justo
pelo governo federal, denominada pos

lancamento do SCJS.

O GT-PCCS foi o espago institucional
para se debater e propor as prioridades
da politica de produgao, comercializa-
¢ao e consumo solidario que anualmente
sao trabalhadas pelas SENAES e outros
orgaos que compoem o CNES, tudo no
contexto da execucao dos planos pluria-
nuais a SENAES. Foi no ambiente do
CNES e coordenado pelo GT- PCCS, que
foram oficializados todas as diretrizes,
prioridades e instrumentos da Politica
de Comércio Justo, garantindo assim as
condicoes institucionais para a constru-
cao do Sistema Nacional de Comercio
Justo e Solidario no Brasil.

¢c) A Comissao Gestora Nacional do SCJS (CGN -SCJS)

A estrutura mais importante de gestao e
controle social no SCJS, no ambito da
politica publica federal, ¢ a Comissao
Gestora Nacional do SCJS, coordenada
pela Secretaria Nacional de Economia

Solidaria, cujas atribuigOes estdao previs-

tas em seu art. 4°. A composicao da
referida Comissao, a saber, Ministerio do
Trabalho e Emprego, Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Ministério
do Desenvolvimento Social tem previsao

no art. 5° do Decreto, cujo § 1° contempla

14



a possibilidade de que outras institui-
¢oes publicas e privadas facam parte, a

convite da propria Comissdao ou medi-

ante solicitagao de ingresso.

DIMENSAO PROGRAMATICA E ORGAMENTARIA

Fomento as Praticas de Comeércio Justo e Solidario

O Programa de Economia Solidaria no
governo federal que, em suas diversas
acoes, busca fomentar e apoiar os EES
em suas trés maiores necessidades: a)
apoio técnico e capacitagao aos empreen-
dimentos economicos solidarios existen-
tes e o fomento a formacao de novos; b)

propiciar que os empreendimentos

economicos solidarios tenham acesso ao
mercado e ¢) propiciar que 0s empreen-
dimentos economicos solidarios tenham
acesso ao financiamento e ao créedito.
Esse apoio ocorre por meio de agoes
desenvolvidas ao longo de trés ciclos de
gestao dos planos plurianuais que

mostramos a seguir:

a) Plano Plurianual - (PPA) 2004-2007; 2008-2011 e 2012-2015

e promocao do comércio Justo.

Conforme as analises das trés edicoes do
Plano Plurianual - (PPA) 2004-2007; 2008-
2011 e 2012-2015. A SENAES, por meio
dos programas: “Economia Solidaria em
Desenvolvimento” e “Desenvolvimento
Regional Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria”, desenvolveu trés
eixos programaticos de apoio a comercia-
lizagdo justa e solidaria, no ambito da
politica publica de economia solidaria.
Os eixos foram organizados da seguinte
forma: (i) promogao e difusao de produ-
tos e servigos das organizagOes solidari-
as, em especial, nos espacos de venda
direta ao consumidor; (ii) apoio a proje-
tos socioecondmicos voltados ao fortale-
cimento e a constituicao de redes de
cooperagao econdmica e de colaboragao
solidaria nas cadeias produtivas; e (iii)
desenvolvimento politico-institucional

de um sistema de reconhecimento e de

promo¢ao, em ambito nacional, das
praticas de comercializacao de base justa
e solidaria. A Secretaria Nacional de
Economia Solidaria colabora com os
objetivos do Ministério do Trabalho ao
fomentar e apoiar os Empreendimentos
Economicos Solidarios (EES) por meio de
acoOes diretas ou por meio de cooperagao
e convénios com outros Orgaos governa-
mentais (federais, estaduais e municipa-
is) e com organizacoes da sociedade civil

que atuam com a economia solidaria.

As acOes estruturantes visavam possibili-
tar aos empreendimentos econdomicos
solidarios o acesso aos mercados privados
e a mercados governamentais por meio
das compras publicas, alem de buscar
garantir intercambios comerciais entre os

proprios empreendimentos solidarios.




Como destaque, no primeiro PPA 2004-
2007, a SENAES teve sua agao centrada
fortemente no apoio e fomento a organi-
zacao de feiras de economia solidaria.
No decorrer do desenvolvimento dos
outros dois ciclos de planos plurianuais
os seus instrumentos de politica fomento
a economia solidaria comecaram a ser
mais bem elaborados como programas
finalisticos que depois foram se tornan-

do fundamentais na promocao dos EES.

A seguir, destacam-se projetos nacionais

com foco especifico na promocgao direta

da comercializacao justa e solidaria.
Entretanto, ¢ importante frisar que o
conjunto de outros programas que a
SENAES desenvolveu nesses trés ciclos
de planos plurianuais foram fundamen-
tais para fortalecer outras dimensoes da
questao que envolve as praticas do
comercio justo. Assim, apresentam-se
abaixo os quadros com resumos, por
ciclo, dos PPAs dos principais progra-
mas desenvolvidos pela SENAES com
foco na producao agroecologica e sus-
tentavel, comercio justo e consumo

responsavel:

Quadro 2 - Acoes e promocao e fomento ao GJS no Primeiro
Plano Plurianual - PPA - 2004-2007:

Programa Trabalho
e Cidadania

Iniciativas inovadoras de politicas de geracao de trabalho,
emprego e renda, que apoiou centenas de empreendimentos
solidarios por meio das metas: organizacao e consolidacao de
redes de cooperacao economica e de colaboracao solidaria e
inovacoes de arranjos em producao e comercializagao solidaria.
Ja no ano de 2003, mesmo sem possuir or¢amento, a SENAES foi
importante no apoio de organizacao de feiras de Economia
Solidaria, em um pequeno numero de estados, tendo articulado
recursos para estes eventos junto com as instituicoes, na maioria
governamentais, que passavam a demonstrar maior interesse

pelotema.

Programa de
Apoio as Feiras de
Economia Solidaria

Em 2004, a SENAES apoiou 31 projetos destinados ao
fortalecimento e realizacao de feiras, exposi¢coes e mostras de ES.
Foram projetos demandados a SENAES por diversas organizagoes
de apoio a ES, de 15 estados, que propunham a realizacao de feiras
de carater municipal, regional, estadual, enacional, além de propor
a realizacao de programas de feiras, que apoiavam a realizagao de
dezenas de pequenas feiras de carater local, nos estados de Minas

Gerais, Riode]aneiroenoCeara.




Programa de Promocao do
Consumo Responsavel e
Comércio Justo

O Programa Nacional de Fomento as Feiras, que € um projeto que
compoe o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, tem
por objetivo apoiar e fortalecer a organizacao de feiras de economia
solidaria em todo o pais. Este projeto é executado em parceria com a
Fundacdao Banco do Brasil (FBB) e com o Instituto Marista de
Solidariedade (IMS) e no ano de 2007 contou com um orcamento de
R$1.500.000,00 (um milhao e quintos mil reais). Em 2007 o programa
apoiou 24 feiras estaduais, duas internacionais e uma tematica.
Participaram destes eventos, diretamente, 6,130 empreendimentos,

que representam cerca de 30% dos empreendimentos mapeados

no SIES.

Fonte: Departamento de Fomento a Economia Solidaria (DEFES)/SENAES-TEM (2016).

Quaidro 3 — Acoes de promocao e fomento ao GJS no
Segundo Plano Plurianual - PPA - 2008-2011:

Programa - Organizacao
Nacional de Comercializacao
dos Produtos e Servicos de
Empreendimentos
Economicos Solidarios

A AcaoNacional de Apoio a Comercializacao ampliou o seu escopo
e passou a denominar-se Organizacao Nacional de
Comercializacao dos Produtos e Servigos de Empreendimentos
Economicos Solidarios, por meio da realizagao da primeira
Chamada Publicada SENAES para aselecao de projetos de apoio ao
desenvolvimento e implementacao da Politica de Organizacao
Nacional da Comercializacao dos Produtos e Servicos da Economia
Solidaria, a entidade selecionada celebrou o convénio e os recursos
foram empenhados para iniciar a execucao em 2009, na qual se
destacou o projeto Apoio a Comercializagao Solidaria no Brasil,
como parcerias fundamentais com o Instituto Marista de
Solidariedade (IMS), (entidade conveniada com a SENES), o Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e o Forum de Articulacao
do Comércio Etico e Solidario (Faces) onde, entre o conjunto de

iniciativa, temametade apoiaraestruturacaooperacionaldo SCJS.

Fonte: Departamento de Fomento a Economia Solidaria (DEFES)/SENAES-TEM (2016).
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Quadro 4 — Acoes de promocao e fomento ao GJS no
terceiro Plano Plurianual - PPA - 2012-2015:

Programa de Apoio e
Fortalecimento de Redes de
Cooperacao Constituidas por
Empreendimentos Economicos
Solidarios em Cadeias
Produtivas e Arranjos
Economicos Territoriais e
Setoriais de Producao,
Comercializacao e Consumo
Sustentaveis e Solidarios

Tornar mais eficaz o apoio, o fortalecimento e a organizacao de
Redes de Cooperacao Solidaria constituidas por empreendimentos
econdmicos solidarios como estratégia de fomento as cadeias
produtivas e arranjos economicos territoriais e setoriais de
producao, comercializacao e consumo solidarios, com vistas a
promoc¢ao dodesenvolvimento territorial sustentavel e asuperacao

da pobreza extrema no ambito do Plano Brasil Sem Miséria. (Edital
de ChamadaPublicaSENAES/MTEn®004/2012).

Programa de Apoio ao
Sistema Nacional de
Comeércio Justo e Solidario
por meio do Reconhecimento
de Praticas de Comércio Justo
e Solidario

Promoveraorganizacao doSistema Nacional de Comércio Justoe
Solidario (SNCJS) por meio da identificagao, reconhecimento e
registro de praticas de comércio justo e solidario como
instrumento para a inclusao social e geragao de trabalho e renda
com base nos principios da economia solidaria oportunizando a
insergao produtiva para as familias beneficiadas no Plano Brasil

Sem Miséria por meio da organizacao de empreendimentos

economicossolidarios.

Fonte: Departamento de Fomento a Economia Solidaria (DEFES)/SENAES-TEM (2016).

b) Plano Plurianual -2012-2015 e orcamento na promoc¢ao da Economia

Solidaria e do Comeércio Justo.

Com base no relatorio da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, Balanco
e Perspectivas das Acoes de Economia
Solidaria, que serviu de subsidio para o
novo ciclo de planejamento das acoes de
economia solidaria no ambito do gover-
no federal, o novo plano plurianual 2016
— 2019, apresenta-se a seguir neste artigo
um quadro situacional das acoes de
apoio e fomento a economia solidaria no

periodo 2011 - 2015.

Desse modo, a acdao de economia solida-
ria esta sob o enfoque do ultimo progra-

ma de economia solidaria, denominado,

programa Desenvolvimento Regional
Territorial Sustentavel e Economia
Solidaria, contribuindo com as estratégi-
as de promogao do desenvolvimento

local e territorial solidario e sustentavel.

Conforme descrito pela equipe SENAES,
atualmente, sao 339 projetos em execugao,
com investimento de R$ 541 milhoes que
beneficiam diretamente 275 mil pessoas e
10,8 mil empreendimentos econdmicos
solidarios. Esses projetos sao desenvolvi-
dos nas 27 Unidades da Federacao,
abrangendo 2,5 mil municipios, além dos

projetos nacionais e regionais.




As iniciativas econdmicas solidarias
apontam solugoes estruturantes para a
dinamizacao de cadeias produtivas e de

arranjos econ0micos setoriais com o
adensamento e a verticalizagao da produ-

cao em redes de cooperacao.

Quadro 5 - Projetos de Economia Solidaria em vigéncia, por abrangéncia -

27 unidades gue compoem a federacao - UF do Brasil:

UF Projetos RS (reais) Pactuados :;::::: . EES Apoiados
AC 9 18.621.220,49 4732 397
AL 5 11.122.673,76 2718 116
AM 3 9.852.180,10 7800 75
AP 1 1.349.484,72 500 16
BA 19 35.732.591,23 16736 324
CE 17 22.827.645,33 13042 543
DF 9 10.207.537,56 4310 197
ES 10 12.788.076,75 6560 265
GO 8 9.162.296,23 3360 48
MA 2 15.182.282,73 5280 148
MG 29 21.202.023,34 7337 403
MS 7 8.213.352,40 3694 67
MT 6 7.733.938,32 4855 226
NACIONAL 20 103.905.112,61 57416 3230
PA 5 7.518.508,00 3600 46
PB 12 10.851.358,50 6578 273
PE g 16.263.239,57 5984 302
PI 2 7.678.323,44 4000 160
PR 22 16.776.830,06 7373 287
REGIONAL 22 46.501.387,75 35917 1048
R]J 14 24.983.855,49 9639 379
RN 7 12.206.286,46 7328 261
RO 3 7.596.356,63 3300 70
RR 1 235.737,00 54 5
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RS 29 21.038.926,19 8301 300
SC 19 12.952.196,69 6675 324
SE 4 14.085.044,36 6460 353
SP 40 42.662.624,59 25761 829
TO 5 11.782.368,50 6030 123
TOTAL 339 541.033.458,80 275.330 10.815

Fonte: Departamento de Fomento a Economia Soliddria (DEFES)/SENAES-TEM (2016).

Deve-se considerar que o numero de
projetos nao corresponde ao numero de
instrumentos pactuados de transferencia
voluntaria, tendo em vista que, em
alguns convénios, sao celebrados
contratos ou outros instrumentos com
terceiros para apoio a projetos. E o caso
do Convénio com a Fundacao Banco do
Brasil que resulta em 33 contratos de

apoio a redes de cooperagao por meio de

bases de servicos. Da mesma forma, um
Termo de Execucgao Descentralizada
celebrado com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico (CNPq) resulta no apoio a mais de
uma centena de projetos com base em
termos de outorga com instituicoes de
ensino superior e tecnologico. As
finalidades dos projetos apoiados estao
expressas no quadro a seguir:

Quadro 6 - Projetos de Economia Solidaria em vigéncia, por finalidade:

' ; No. de Pessoas | Empreendimentos
Finalidad Apoi : !
S0 AP0 Projetos = Lactuados Atendidas Apoiados
Acoes de Economia Solidaria com
~ _ B 6 8.081.053,80 3.295 44
Populacao em Situacao de Rua
Acoes Integradas de Economia
L 64 140.806.312,09 82.508 3.245
Solidaria
Centros de Formacao e
) 7 16.129.810,69 11.715 0
Assessoria Técnica
Certificacao de Empreendimentos 3 3.736.279,24 9.200 1.400
Fomento as Financas Solidarias 14 30.873.961,82 20.610 712
Fomento e Fortalecimento de
= 45 69.737.109,82 43.961 2.745
Redes de Cooperacao
Fortalecimento Institucional da
_ A 2 2.040.817,16 550 50
Economia Solidaria




Inclusao Socioeconomica de
92 219.071.578.,40 82.477 1.433
Catadores de Materiais Reciclaveis
Incubacao de Empreendimentos
o — 106 50.556.535,78 20.970 1.181
Economicos Solidarios
Total Geral 339 541.033.458,80 @ 275.286 10.810

Fonte: Departamento de Fomento a Economia Solidaria (DEFES)/SENAES-TEM (2016).

¢c) Plano Brasil Justo e Solidario

Para instituir o Plano Brasil Justo e
Solidario, o Conselho Nacional de
Economia Solidaria (CNES) levou em
consideracao a Lei que institui o PPA
2012-2015, que definiu com uma das suas
diretrizes, o crescimento econoOmico
sustentavel onde as acoes de Economia
Solidaria no PPA, que estao inseridas
dentro do Programa de Desenvolvimen-
to Regional, Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria, estao em consonan-

cla com essa diretriz.

Além disso, se constatou que o programa
de Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidaria tem a
participacao de cinco ministérios como
coordenadores do referido programa e,
por fim, foi constatado em levantamento
realizado que em todo o PPA 2012-2015,
foram identificadas mais de 50 agoes com
interface direta com o tema da economia
solidaria e consequentemente de comer-

cio justo.

Nesse Plano Brasil Justo e Solidario, os
seus objetivos seguirao a linha de operaci-
onal de integrar as ac¢oes do governo
federal, em parceria com estados, munici-

pios, setor privado, universidades e socie-

dade civil, com a finalidade de promover a
superacao da pobreza, atraveés da geragao
de renda por meio do trabalho associado e
do acesso aos direitos basicos de cidada-
nia, dentro das diretrizes da economia
solidaria e do desenvolvimento territorial

sustentavel solidario que contempla:

[- integracao de politicas publicas com

base no planejamento territorial;

II- ampliacao dos mecanismos de
participacao social na gestao das
politicas publicas de interesse do
desenvolvimento dos territorios;

Il - ampliacdo do acesso ao crédito, ao
investimento e as finangas solidarias;

IV - inclusao e integracao produtiva
das populacoes pobres e dos
segmentos sociais mais vulnerave-
is por meio do apoio e assessora-
mento técnico a empreendimentos

econOmicos solidarios;

V — fomento aos canais de comerciali-
zagao e a logistica para o escoa-
mento da producao dos empreen-

dimentos econdomicos solidarios.




O Conselho Nacional de Economia
Solidaria ainda estruturou um Comité
Gestor Nacional para fixar metas e
orientar a formulagao, a implementacao,
o monitoramento e a avaliacao do Plano
Brasil Justo e Solidario. Essa iniciativa
criou um impacto importante para toda
a politica de economia solidaria, pois, foi

a partir dessa articulagao que possibili-
tou um acompanhar do desenvolvimen-
to de diversos programas e projetos de
interface com a economia solidaria e
comercio justo. A seguir destacamos os
principais programas com interfaces
com as a¢des de economia solidaria e
comeércio justo:

Quadro 7 - Principais programas publicos de interface
com acoes de economia solidaria e comércio justo:

Acao

Orgio Federal

8274 Fomento para a Organizacao e o Desenvolvimento de MTE

Cooperativas Atuantes com Residuos Solidos

80780000 Promocao do Desenvolvimento Local e da Economia MTE

Solidaria por meio da Atuacao de Agentes de Desenvolvimento Solidario

1545 Estruturacao de Assentamentos e Investimentos Comunitarios - MDA

Combate a Pobreza Rural

64660000 Capacitacao de Agentes de Desenvolvimento MDA

83940000 Fomento aos Empreendimentos Associativos e Cooperativos da MDA

Agricultura Familiar e Assentamentos da Reforma Agraria

20B30000 Apoio a Geracao de Empreendimentos Produtivos no Semi-Arido MI

4646 Organizacao Social e do Associativismo de Espacos Sub-Regionais MI/CODEVASF
6552 Organizacao Social e do Associativismo na Faixa de Fronteira MI

8458 Apoio a Agricultura Urbana, Periurbana e Sistemas Coletivos de MDS
Producao para o Autoconsumo

200I Apoio as Organizagoes das Comunidades Tradicionais MMA
8300 Apoio ao Manejo Florestal Comunitario - Servigo Florestal Brasileiro SFB/Inst. Chico Mendes
8589 Capacitacao de Agentes Representativos das Comunidades SePIR
Remanescentes de Quilombos

6112 Fomento a Atividades Pesqueiras e Aquicolas sob MPA
Formas Associativas

46540000 Fortalecimento da Participagao Social no Semi-Arido MI

8356 Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a Economia Solidaria MTE
2A850000 Formacao de Formadores(as), Educadores(as) e Gestores MTE

Publicos para Atuacdo em Economia Solidaria




47370000 Fomento e Assisténcia Tecnica a Empreendimentos Econdémicos

Solidarios e Redes de Cooperagao de Economia Solidaria

MTE

48270000 Desenvolvimento e Disseminacao de Conhecimentos e MTE
Tecnologias Sociais Apropriadas a Economia Solidaria

48500000 Fomento a Incubadoras de Empreendimentos MTE
Econémicos Solidarios

4789 Qualificacao e Assisténcia Técnica ao Jovem para o Empreendedorismo MTE
4725 Qualificacao Social e Profissional de Trabalhadores para o Acesso e FAT/MTE
Manutencao ao Emprego, Trabalho e Renda em Base Setorial (PlanSeQs)

4728 Qualificacao Social e Profissional do Sistema Publico de Emprego, FAT/MTE
Trabalho e Renda e Economia Solidaria em base territorial (PLANTEQS)

4733 Qualificacao Social e Profissional de Trabalhadoras Domeésticas e FAT/MTE
outras Populacgoes em Situacao de Alta Vulnerabilidade

6405 Identificacao e Disseminacao de Metodologias e Tecnologias Sociais FAT/MTE
de Qualificacao

2178 Assisténcia Técnica e Extensao Rural em Areas Indigenas MDA
4260 Fomento a Assisténcia Técnica e Extensao Rural para MDA
Agricultores Familiares

4448 Formacao de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural MDA
8332 Assisténcia Técnica Especializada para Mulheres Rurais MDA
8358 Assistencia Tecnica e Extensao Rural para Comunidades Quilombolas MDA
8418 Capacitacao dos Beneficiarios da Regularizacao Fundiaria MDA
8460 Apoio a Rede de Pesquisas para a Conservacao e Uso Sustentavel MCT
do Cerrado

8976 Apoio a Pesquisa, Inovacao e Extensao Tecnologica para o MCT
Desenvolvimento Social

8977 Apoio a Pesquisa e a Inovacao em Arranjos Produtivos Locais MCT
2B50 Fomento a Difusao de Tecnologias Sociais para Comunidades MCT
Tradicionais

2B69 Promocao da Assisténcia Tecnica e Extensao Rural — ATER MI
86870000 Capacitacao para a Produgao Alternativa de Alimentos para o DNOCS
Semi-Arido

6952 Concessao de Bolsas de Capacitacao e Formacao Profissional em INCRA
Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social

2109 Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas INCRA
4786 Capacitacao e Monitoramento da Juventude Rural (Projeto Amanha) CODEVASF

6060 Capacitacao de Comunidades Tradicionais

MMA/Inst. Chico Mendes
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2B35 Assisténcia Técnica para a Implementacao da Agenda Ambiental na

Administracao Publica

MMA

4950 Capacitacao em Atividades Florestais

Servico Florestal
Brasileiro — SFB

82520000 Educacao Profissional e Tecnologica a Distancia - E-TEC Brasil FNDE/MEC
21440000 Ensino Profissional nas Regioes Cacaueiras MAPA
8926 Transferéncia de Tecnologia para a Insercao Social EMBRAFPA
8983 Pesquisa, Acesso e Tecnologia para o Manejo Sustentavel da EMBRAPA
Agrobiodiversidade

2844 Capacitacao de Artistas, Técnicos e Produtores de Arte e Cultura FUNARTE/FNC/MinC
2704 Capacitacao de Artesiaos e Multiplicadores MDIC
27100000 Capacitagao para Microempresas e Empresas de Pequeno e MDIC
Medio Porte

8008 Capacitacao de Profissionais em Aquicultura e Pesca MPA
8888 Apoio a Assisténcia Tecnica e Extensao Pesqueira MPA
80560000 Fomento as Financas Solidarias com Base em Bancos MTE
Comunitarios e Fundos Solidarios

2B12 Fomento ao Desenvolvimento de Instituicoes de Microcrédito FAT/TEM
4266 Disponibilizacao de Insumos para a Agricultura Familiar MDA
0061 Concessao de Crédito para Aquisicao de Imoveis Rurais e MDA
Investimentos Basicos - Fundo de Terras

04270000 Concessao de Crédito-Instalacao as Familias Assentadas INCRA/MDA
0B850000 Concessao de Financiamento a Empreendedores Culturais MinC
(Lei n® 8.313 de 1991)

47390000 Organizacao Nacional da Comercializacao dos Produtos e MTE
Servicos de Empreendimentos Econdmicos Solidarios

4824 Fomento a Redes de Cooperacao de Artesanato em Economia Solidaria MTE
2B83 Operacionalizacao da Aquisicao, da Armazenagem e da Revenda de MDA
Produtos da Agricultura Familiar — PAA

4280 Fomento a Projetos de Diversificacao Economica e Agregacao de MDA
Valor na Agricultura Familiar

6040 Assisténcia a Producao e a Comercializacao de Produtos da MMA
Sociobiodiversidade

4710 Organizacao dos Micro e Pequenos Varejistas CONAB/MAPA
4682 Pesquisa e Desenvolvimento para Diferenciacao e Agregacao de Valor EMBRAPA
a Producao Extrativista, Agropecuaria e Agroindustrial de Pequena Escala

2C840000 Promocao de Negocios de Economia da Cultura MinC
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2706 Feiras e Eventos para Comercializacao da Producao Artesanal MDIC
2505 Insercdo do Design em Setores Produtivos MDIC
1C140000 Insercao Internacional de Pequenas e Médias Empresas

2B140000 Pesquisa de Mercado para Arranjos Produtivos Locais MDIC
66700000 Promogao Comercial de Microempresas e Empresas de MDIC
Pequeno e Médio Porte

81460000 Primeira Exportacao MDIC
8890 Estudos de Economia Mineral - Departamento Nacional de DNPM
Producao Mineral

2538 Missoes Comerciais e Feiras Setoriais e Multissetoriais MRE

4052 Fomento a Producao Local e Distribuicao de Produtos para Mtur

Uso dos Empreendimentos Turisticos

4054 Valorizacao e Disseminacao dos Produtos Associados ao Turismo Mtur

Fonte: Planilha apresentada pelo Departamento de Fomento a Economia Soliddria (DEFES)/SENAES-MTE
durante plendria da CNES (Conselho Nacional de Economia Solidaria)/ (2015).

DIMENSAO OPERACIONAL DA POLITICA DE
COMERCIALIZAGAO SOLIDARIA E COMERCIO JUSTO

Politica Nacional de Comercializacao Justa e Solidaria

A necessidade de construcao de uma
Politica Nacional de Comercializacao
Justa e Solidaria foi explicitada tanto na I
Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, realizada em 2006, como na II
CONAES, em 2010. O tema ganhou forga
a partir dos debates feitos no Conselho
Nacional de Economia Solidaria, que
repassou para as suas estruturas vincula-
das, no caso, o Comité Tematico de
Producgao, Comercializacao e Consumo e
a Comissao Gestora do Sistema Nacional
do Comeércio Justo e Solidario para desen-
volvimento de um plano nacional de
fomento a promocao da comercializagao
solidaria e do comércio justo. Importante

ressaltar que no Brasil existem politicas
gerais de comercializacao solidaria para
acesso de todos os EES (que estejam
cadastrados no CADSOL) e algumas
politicas especificas de comercio justo,
para grupos (EES) e /ou redes produtivas
que preenchem os principios do Sistema
Nacional do Comércio Justo e Solidario.

A Politica Nacional de Comercializacao
Justa e Solidaria, nesse sentido, foi oficia-
lizada no Conselho Nacional de Economia

Solidéria, por meio da Recomendacgao N°
01, de 19 de junho de 2013 e no contexto

do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM). A

ideia era que essa politica se somasse com
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a necessidade de uma estratégia nacio-
nal de inclusdao produtiva das familias
em situacao de pobreza extrema, dialo-
gando ainda com o Plano Nacional de
Residuos Solidos, no qual o segmento de
catadores aglutina expressiva parte da
populacao tida como extremamente
pobre. A Recomendacgao N° 01 do CNES
apresenta o Termo de Referéncia que
contém os principios e as diretrizes
politico-metodologicas para orientar a
Politica Nacional de Comercializacao
Justa Solidaria e os diversos planos,
programas e acoes de comercializacao
solidaria desenvolvidos no ambito do
Plano Plurianual (PPA 2012-2015) do

governo federal.

A segunda parte dessa acao de politica

pﬁblica ficou na responsabilidade do

Comité Tematico de Producao, Comer-
cializacao e Consumo do CNES e da
Comissao Gestora do Sistema Nacional do
Comércio Justo e Solidario, os quais
tinham que apresentar para o governo
federal, por meio do pleno do CNES,
documento complementar que detalha as
estratégias, diretrizes e componentes da
Politica Nacional de Comercializacao
Justa e Solidaria de forma a aprofunda-las
na proposic¢ao de um plano operativo com
programas, acoes estratégicas e dotagoes
orcamentarias necessarias a ser validado

pelo CNES.

Com essa agao de planejamento publica e
estatal, a politica de comeércio justo chega-
ra, no proximo plano plurianual 2016 -
2019, num patamar de politica estruturan-

te do campo dos movimentos sociais.

Quadro 8 — Resumo das leis que fundamentam legalmente os
planos quadrienais do governo federal

A Lei n0 10.933, de 11 de agosto de 2004;
A Lei n® 11.653, de 7 abril de 2008;

A Lei No 12.593, de 18 de janeiro de 2012;
A Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016.

Sao as leis que instituem os Planos Plurianuais do

governo federal, nesse caso, sao leis dos ultimos

quatro ciclos de gestao dos planus p]urianuais que

cﬂrrespnndem a um periodn de mais de quinze anos

de promocao do comércio justo por parte do Estado

brasileiro, onde se destacam os diversos objetivos,

metas e acoes vinculadas a economia solidaria e a

promogao e desenvolvimento do comeércio justo e

solidario por meios dos programas de economia

solidariainseridosnos planﬂs plurianuais daUniao.

Fonte: Departamento de Fomento a Economia Solidaria (DEFES)/SENAES-TEM (2016).




a) Prioridades da atuacao do governo federal - SENAES a partir de 2016

Considerando o periodo 2016 - 2019, Plano Plurianual do governo federal,
com base no Plano Nacional de com destaque para o programa “Promo-
Economia Solidaria, as acbes que estao cao do Trabalho Decente e da Economia
elencadas abaixo estao inseridas no Solidaria”, alem de outros programas.

Quadro 9 - Metas da economia solidaria no PPA - Programa Plurianual 2016/2019

Metas do Plano Nacional Ecosol e do PPA - 2016/2019 Quadriénio

1. Apoiar e fortalecer 20 mil empreendimentos econdémicos solidarios com a

20.000

estruturacaodos processosde produgao, comercializagaoe consumo.

2. Fomentar a organizacao em redes de cooperacao de 4 mil empreendimentos
economicos solidarios visando o adensamento e verticalizacao da producgao, 4.000

comercializacdao e consumo.

3. Fomentar 2 mil iniciativas de financas solidarias com Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, Fundos Solidarios e Cooperativas de Crédito Solidario na 2.000

promocaodadinamizacaoeconomica territorial.

4. Promover aformacaode 200 mil pessoas em economia solidaria contemplando as
necessidades dos empreendimentos economicos solidarios, entidades de apoio e 200.000
fomentoe gestores publicos.

5. Fomentar a participacao de 80.000 mulheres em empreendimentos econdmicos
solidarios, por meio do acesso a conhecimentos, as financas solidarias, aos 80.000

instrumentos e mecanismos de estruturacao da producao, comercializacao e consumo.

6. Fomentar ao Etnodesenvolvimento e a economia solidaria em 300 comunidades

300

quilombolas.

7. Apoiar a inclusao de pessoas com deficiencia em 250 Empreendimentﬂs

250

economicossolidariosou cooperativassociais.

8. Fomentar e fortalecer a insercao socioeconomica de 5 mil pessoas que fazem uso
problematico de alcool e de outras drogas em empreendimentos economicos 5.000

solidarios e/ou cooperativassociais.

9. Fomentar e fortalecer 1.000 cooperativas, associacoes e redes de cooperacao de
catadores de materiais reciclaveis para atuacao na coleta seletiva e na cadeia 1.000

produtivadareciclagem.

10.Fomentar e fortalecer 300 empreendimentos economicos solidarios compostos
majoritariamente por jovens por meio do acesso a conhecimentos, as financas 300

solidarias e aos instrumentos e mecanismos de estruturacao da producao,

comercializacaoeconsumo.

11.Implantar o Sistema Publico de Economia Solidaria, conforme previsto no PL
4685/2012 - Fortalecimento Institucional da Economia Solidaria.

Fonte: Departamento de Fomento a Economia Solidaria (DEFES)/SENAES-TEM (2016).
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h) As Compras Institucionais da Agricultura Familiar e a Estruturacao de
Circuitos Curtos de Comercializacao no Brasil

Na trajetoria das chamadas “compras
institucionais da agricultura familiar”
como instrumentos de politica publica
no Brasil, verifica-se, sobretudo a
partir dos anos 1980, um deslocamento
discursivo nos debates acerca das
relagoes da agricultura familiar e
camponesa com os mercados. Pela
defini¢ao da Lei da Agricultura
Familiar (4,3 bilhoes de Afs, segundo o
Censo Agropecuario de 2006) € consi-
derado agricultura familiar e empreen-
dedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural e atenda aos

seguintes requisitos:

* Nao detenha area maior do que 4
(quatro) modulos fiscais;

e Utilize, predominantemente, mao de
obra da propria familia;

* Tenha percentual minimo de renda
originada de atividades economicas
do seu estabelecimento ou empreen-
dimento (50% da renda bruta familiar,
segundo parametros do Banco Cen-
tral, teto limite de R$ 360.000,00);

Essa categorizacao inclui silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores,
povos indigenas, comunidades remanes-
centes de quilombos e demais povos e

comunidades tradicionais.

Quadro 10 - Instrumentos de politica agricola para agricultura familiar

Desenho e implementacao de diferentes instrumentos de politica agricola e

desenvolvimento rural voltados a agricultura familiar

PRONAF | e PNB
SITTPR PPN TTOBTme e MU0 participacio da Agricultura PINATER
1995 2003 2% Familiar no [ rograma Politica Nacional de ATER
; Nacional de Biodiesel 2004 a 2009
2004
PNAFO
Politica Nacional de Agroecologia SEAF
e Pmdm;;gjl'.z]rgﬂnica x Leill_SZE fm - Lﬂi da Seguro da Agricultura
L . ags Famili
Agricultura Familiar e
PGP,-Bio
de Subvencio Direta a productos Lei 11.346 /2006 - Lei : P;?:'f e
m“‘:ﬂ;ﬁﬂ;mm Organica de Seguranca Precosparaa AF
2008 Alimentar !
* Lei 10.831/2003
PNAE

Programa Nacional de
Alimentacao Escolar
(reestruturacao)

2009 2008

Mais Alimentos
Financiamiento de méquinas +
Assisténcia Tecnica

PRONAT Produciao Organica
Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel
de Territorios Rurais
2004

Fonte: Claudia Job Schmitt (2016).




As criticas as visOes lineares dos proces-
sos de mercantilizagao da agricultura e
do mundo rural ganham maior espacgo,
notamos forte influéncia de novas
perspectivas tedricas nos debates sobre
o desenvolvimento rural originadas na
Sociologia EconOmica, Teoria do Ator-
Rede, Economia das Convencgoes,
Perspectiva Orientada ao Ator, entre

outras.

No ultimo periodo houve maior atengao

para as redes socioprodutivas, a imbri-

cacao social dos mercados, o entrelaca-
mento entre diferentes arenas, institui-
coes e ordens locais, as intertaces entre
0s atores e seus mundos, a diversidade
de estilos de agriculturas, a heterogene-
idade dos processos de desenvolvimen-
to. Com isso, abriu-se possibilidade de
construgao de novas politicas de apoio a
comercializacao mesmo em um contex-
to de critica as politicas de subsidio
governamental a agricultura, verifica-
se uma crescente atengao a qualidade

dos alimentos.

Resumindo o Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA

* Complexidade dos instrumentos:
constante criacao de novas modalida-
des, atendendo a diferentes tipos de
contextos e situacoes;

* Mudancas bruscas, sobretudo a
partir de 2013 como uma reacao as
exigéncias dos orgaos de controle
(operacao Agrofantasma);

¢ Cresce o fomento as compras institu-
cionais em detrimento da modalida-
de de compra com doagao simultanea

de alimentos;

* Crescentes demandas administrati-
vas e burocraticas as organizacoes da
implantacao em praticamente todo o
territorio nacional;

* Agricultura familiar e poder publico
local;

* O programa continua sendo um
instrumento importante de fortaleci-
mento da agricultura familiar, parti-
cularmente daqueles segmentos

menos capitalizados.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE

e Lei11.947/2009: institui em seu artigo
14 que uma cota de, no minimo, 30%
dos recursos repassados pelo gover-
no federal seja aplicada na compra
direta de produtos da agricultura
familiar, priorizando a base munici-
pal local, a produgao organica e as

areas de reforma agraria;

* Esta mesma legislacao (leis e resolu-
cOes) estabelece importantes cone-
x0es entre a compra da agricultura
familiar e a alimentacao saudavel nas
escolas;

e Plano Safra 2015-2016: valor disponi-
vel para a compra da agricultura

familiar equivalente a R$ 1,1 bilhdes.




Quadro 11 - Sistematizacao

* PAA - pessoas em situagao de
inseguranca alimentar atendidas
pela rede socio-assistencial do
Estado e programas de
alimentacao e nutricao.

RNe

Politicas de
desenvolvimento
territorial (financiamento

de agroindustrias e
equipamentos publicos de
abastecimento)

-

* PGPMBIO - subvencao \
aos extrativistas caso efetue
a venda do seu produto em
preco inferior ao estabelecido
pelo Governo Federal.

Politicas de Apoio a
Comercializacao de
Produtos da

* PNAE - alunos da educido 2
basica matriculados em escolas
publicas, filantropicas e de

. comunitarias conveniadas
- com o poder piblico.

4
Apoio BINDES para as
Organizacoes
produtivas que
fornecem alimentos
para o PAA e o PNAE
-'-,.\

Agricultura Familiar

"; y

PGPAF - assegura aos
agricultores que operam com
financiamentos do PRONAF
a inindexacao do
financiamento a um preco
de garantia igual ou préximo
ao custo de producao.

Fonte: Claudia Job Schmitt (2016).

DIMENSAO METODOLOGICA

Por uma agenda de politica publicas em governos nacionais

Ao se observar em retrospectiva, um dos
atos mais importante de reconhecimento
da politica nacional de economia solida-
ria feito no segundo mandato do gover-
no do presidente Lula foi a aprovagao do
Decreto Presidencial n® 7.358, que insti-
tuiu o primeiro sistema publico de
comércio justo do mundo, numa cerimo-
nia marcada pela afirmagao historica de
um dos presidentes mais importante da
historia republicana do Brasil, sobre a
importancia e o papel da economia
solidaria no processo de desenvolvimen-
to econdOmico, com inclusao social, como
traco marcante do ciclo chamado demo-
cratico e popular (2003 - 2015). A econo-
mia solidaria e o comercio justo, juntos,

formam um binOmio importantissimo
para o campo dos movimentos sociais
onde, desde do inicio 2013, intensifica-
ram o processo de incidéncia junto com

as politicas publicas federais.

Instrumentos de incidéncias, como as
conferéncias nacionais que afirmavam a
economia solidaria como estrategia de
desenvolvimento sustentavel e o comer-
cio justo como parte integrante, a cons-
trucao da identidade dos EES e os EES-
CJS, como publico/sujeito da politica
publica de economia solidaria e do
comércio justo. As trés abordagens
programaticas, como caminho para

economia solidaria, consolidam-se como
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estratégia de Desenvolvimento Susten-
tavel: territorial, redes e cadeias e de
segmentos (populacionais ou produti-
vos), especificos como mulheres, qui-

lombolas, catadores e outros.

Desse modo, tracou-se na elaboracao
dos objetivos definidos no Decreto
presidencial que instituiu o Sistema
Nacional do Comeércio Justo e Solidario
— SCJS e a politica de apoio ao SCJS, um
instrumento de orientacao a politica
publica de economia solidaria, constitu-
iram ao longo desse periodo todo. Tudo
isso, constitui ao longo desse periodo
um grande avanco, contudo, traz tam-
bém no rastro dessa caminhada uma
enorme preocupacgao que aponta para
desafios imensos com o cenario politico
e econOmico atual, pois, apesar dos
apoios conquistados nos ultimos anos,
0s empreendimentos de economia
solidaria enfrentam grandes barreiras
institucionais que limitam a plena
expansao de suas potencialidades,
reduzindo suas capacidades de produ-
cao e de agregacao de valor aos seus
produtos e servigos.

Por isso, o fortalecimento e a expansao da
economia solidaria dependem fundamen-
talmente de um ambiente institucional
favoravel com o aperfeicoamento e cria-
cao de leis e mecanismos que facilitem a
formalizacao e funcionamento dos EES
(Empreendimentos Econdmicos
Solidarios), considerando os aspectos
tributarios, crediticios e de acesso pleno a

seguranca social. Percebe-se que todo esse

processo politico em curso no Brasil tem
ja impactado sobre o novo ciclo do plano
plurianual do governo federal - peca
chave na construcao das politicas publicas
de economia solidaria e outras, como
indutor e instrumento de orientacao na
execucao das agOes publicas voltadas a
garantir a manutencao e o processo de
consolidacao e expansao da politica
publica e nesse caso especial, a politica de

economia solidaria para o comeércio justo.

Esses desafios podem ser apontados
quando se constatam as mudancas na
composicao do governo e, portanto, na
nova orientacao politica, a reducao da
participacao da sociedade civil na execu-
¢ao da politica, algo que ja se previa pelo
perfil da nova gestao e por todo conflito
gerado, num ambiente conflagrado, de
acirramentos politicos entre o governo

atual e 0s movimentos sociais.

Contudo, a forca na execucao via pacto
federativo dos programas e politicas de
economia solidaria pode acelerar a
institucionalizacao das politicas, porém,
as experiencias de anos anteriores
mostram que se faz necessario organi-
zar estratégias bem delimitadas que
garantam, na gestao das politicas publi-
cas, coordenadas por entes estaduais e
municipais, mais instrumentos de
governancgas para a gestao, controle e
mobilizagao e participacao social dos

movimentos sociais.

Por isso, € necessario entender que

terminologias ou termos similares como




“Fair Trade”, “comeércio justo”, “comeércio
equitativo”, “comércio equo”, “comeércio
alternativo”, “comercio solidario”,
“comercio etico”, “comercio etico e
solidario” sao construcoes de identidades
de determinado conjunto de movimentos
e/ou seguimentos sOcioeconOmicos como
objetivo de expressar uma postura e uma
pratica diferenciada das praticas comerci-
ais convencionais, estando estes inseri-
dos, ou nao, em processos comerciais
dominantes ou participando de proces-
sos alternativos de trocas.

Isso significa dizer que para entender o
estado da arte da politica de comercio
justo no Brasil é preciso destacar que
todos esses processos historicos de

iniciativas por um outro comeércio ou por

outras relagoes de trocas comerciais
justas e solidarias, sao todas iniciativas
convergentes na constru¢ao do sistema
nacional de comércio justo e solidario em

nosso pais.

E preciso reivindicar o reconhecimento
do Estado, sob a forma de instrumentos
efetivos de politicas publicas e progra-
mas, com participacao e controle social,
o fortalecimento e viabilizagao das
iniciativas de praticas de economia
solidaria e de comércio justo, como
direito as formas de organizagao econo-
mica baseadas no trabalho associado, na
propriedade coletiva, na cooperacgao e na
autogestao, reafirmando-as como estra-
tegia e politica do desenvolvimento

sustentavel e solidario.

DIMENSAO DO CONTROLE SOCIAL E GESTAO PARTICIPATIVA

Mecanismos publicos de participacao da sociedade civil e do movimento do
comeércio justo (comissao, comités, conselhos e conferéncias tematicas)

Reconhecimento do sujeito da politica — o0 Empreendimento Economico Solidario

O Decreto Presidencial n® 7.358/2010
definiu o Empreendimento Econdémico
Solidario como sujeito da politica publica
de comercio justo e solidario. A Portaria
do MTE n® 1780 de 19/11/2014 instituiu o
Cadastro de Empreendimentos Economi-
cos Solidarios — CADSOL. A criacao
desse cadastro ¢ fundamental, uma vez
que ainda nao existe um Marco Juridico
aprovado para os Empreendimentos
Econémicos Solidarios (EES). A criacao

de um sistema que prevé reconhecimento

e fomento para esse publico deve ter
como primeiro passo avancar na defini-
cao do EES, o sujeito da politica de

certificacao. Destacam-se entre as finali-
dades do CADSOL definidas na portaria:

«Art. 1° O Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econémicos Solida-
rios - CADSOL tem por finalidade o
reconhecimento publico dos Empreen-
dimentos Econdomicos Solidarios de
modo a permitir-lhes o acesso as




politicas publicas nacionais de eco-
nomia solidaria e demais politicas,
programas publicos de financiamen-
to, compras governamentais, comer-
cializacao de produtos e servicos e
demais acoOes e politicas publicas a

elas dirigidas.

Art. 2° Para fins desta Portaria, enten-
de-se por Empreendimentos Econo-
micos Solidarios aquelas organizagoes
coletivas de carater associativo e
suprafamiliares que realizam ativida-
des economicas permanentes, cujos
participantes sao trabalhadores do
meio urbano ou rural e exercem
democraticamente a gestao das ativi-

dades e a alocacao dos resultados».

Cabe ressalar que a Portaria 1780/2014
retoma o marco conceitual do Empreen-
dimento Economico Solidario ja presen-
te no Decreto Presidencial, resgatando
termo suprafamiliar ja presente na
defini¢ao utilizada pelo Sistema Nacio-
nal de Informacoes de Economia Solida-
ria (SIES) criado pela portaria do MTE n®
30 de 20 de marco de 2006 (anexo I). O
detalhamento do conceito na portaria n®
1780/2014 esta em consonancia com as
defini¢Oes da portaria n® 30/2006.

A Portaria 1780/2014 define em seu
artigo 4

«Art. 4° O CADSOL constitui requisi-
to obrigatorio aos Empreendimentos

Economicos Solidarios para:

I- inclusao no Sistema Nacional de

Informacoes de Economia

Solidaria,

IT - inclusao no Sistema Nacional de
Comeércio Justo e Solidario, e

II1- reconhecimento no acesso as

politicas publicas nacionais de

Economia Solidaria.
Paragrafo unico. O CADSOL estara
disponivel para uso de outros orgaos
governamentais da Uniao, Estados,
Distrito Federal e municipios visando o
reconhecimento dos Empreen-dimentos
EconOmicos Solidarios, conforme o pre-

visto no caput».

Na relagao com os Estados e Municipios
a Portaria do MTE n® 1780/2014 define:

«Art. 12. As Unidades da Federacao
poderao aderir ao CADSOL nos ter-
mos e condicoes estabelecidos nesta
Portaria.

§ 1° Sao condigoes cumulativas exigi-
das para adesao ao CADSOL pelos
governos municipais, governos esta-
duais e do Distrito Federal:

I - ter lei especifica que institui e
promove politica publica de economia
solidaria;

IT - ter conselho de politica publica de
economia solidaria, legalmente cons-
tituido e em funcionamento;

IIT - ter orgao publico executor das
politicas de economia solidaria; e

IV - ter aprovacao pelo respectivo
Conselho de Economia Solidaria.

§ 2° 5a0 atribuigoes e responsabilida-
des dos Conselhos de Economia




Solidaria das Unidades da Federacao que
aderirem ao CADSOL.:

I - promover a divulgacao do CADSOL;

[I - acompanhar a implantacgao do
CADSOL e propor medidas para o seu
aperfeicoamento;

IIT - analisar e deliberar sobre as solicita-
coes de cadastro de acordo com esta
Portaria e Manual de Orientacoes do
CADSOL;

IV - encaminhar os recursos previstos no
inc. V do art. 7% ao Conselho Nacional de
Economia Solidaria; e

V - constituir a respectiva Comissao de
Cadastro, Informacao e Comeércio Justo e
Solidario para subsidia-lo na execugao de
suas atribuigoes.

§ 3° Para fins do inciso V do § 2% as
Comissoes deverao ser necessariamente
compostas por representantes dos seguin-
tes segmentos:

I - orgaos governamentais, na proporgao
de 25% dos componentes da comissao;

II - redes de Empreendimentos de
Economia Solidaria, na proporc¢ao de 50%
dos componentes da comissao;

Il - Organizagoes da Sociedade Civil de
Apoio e Fomento a Economia Solidaria,
na proporc¢ao de 25% dos componentes da
Ccomissao.

§ 4° Quando houver adesao de municipios
ao CADSOL cabe ao mesmo as atribuicoes
e responsabilidades previstas no § 2° deste
artigo.

§ 5° O Conselho Estadual de Economia

Solidaria exercera as atribui¢Oes e respon-

sabilidades previstas no § 2° naqueles
municipios que nao tiverem aderido ao
CADSOL.

§ 6° A Unidade de Federacao que aderir
ao CADSOL ficara responsavel pela
manutencao das atividades do Conselho
para a execuc¢ao de suas atribuicoes
previstas no § 2° deste artigo.

Art. 13. Nas Unidades Estaduais da
Federacao e do Distrito Federal em que
nao ocorrer a adesao ao CADSOL, pode-
rao ser constituidas Comissoes Especiais
de Cadastro, Informacao e Comércio Justo
e Solidario.

Paragrafo unico. Para instituicao das
Comissoes Especiais de que trata o caput
deverao ser observados o0s seguintes
termos e condigoes:

I - serao instituidas conjuntamente pela
Superintendéncia Regional do Trabalho
do Ministério do Trabalho e Emprego
(SRTE/MTE) e pelo Forum Estadual de
Economia Solidaria, sob a orientacao da
Secretaria Nacional de Economia
Solidaria;

I - terao as mesmas atribuigoes, responsa-
bilidades e composicao previstas nos § 2°
e 32 do Art. 12 desta Portaria;

Il - exercerao as atribui¢des e responsabi-
lidades previstas no § 2° do Art. 12 naque-
les municipios que nao tiverem aderido ao
CADSOL; e

[V - terao carater provisorio até que ocorra
a adesao da respectiva Unidade da
Federacao nos moldes e condicoes previs-

tas no Art. 12 desta Portaria».
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A participacao das Ufs (unidades da Federacao) e municipios na politica

publica federal

A portaria 2060 que institui os principios,
critérios, sistema de avaliacao de confor-
midade e os mecanismos de gestao do
Sistema Nacional de Comeércio Justo e
Solidario — SCJS em seu capitulo II,

artigo 4° define os participantes do SCJS
entre os quais: «V - parceiros publicos do
CJS (PP/CJ]S): os municipios, os estados,
o Distrito Federal e os orgaos da Uniao
que aderem ao SCJS».

Plano Estadual/Municipal de Comercializacao Justa e Solidaria:

Ao aderir ao SCJS a Unidade da Federa-
¢ao ou municipio deve apresentar e/ou
elaborar um plano de comercializacao
justa e solidaria que apresente o com-
promisso dessa Unidade da Federagao
ou municipio com o desenvolvimento
de politicas para apoio a comercializa-
cao dos produtos e servigos dos EESs,

em especial a partir dos objetivos e
diretrizes do Eixo Producao, Comercia-
lizacao e Consumo Solidarios e da linha
de acao “Sistema Nacional de Comércio
Justo e Solidario e Construcao da
Identidade da Economia Solidaria” do

Plano Nacional de Economia Solidaria
2015-20109.

Cidades do Comeércio Justo e Solidario - Brasil

Na definicao dos planos municipais de
Comercializacao Justa e Solidaria os
municipios podem optar por pleitear a
certificacao como Cidade do Comércio
Justo. Para isso, devem contemplar em
seu plano dirigido pelo orgao publico
municipal e envolvendo varios atores da
comunidade as cinco metas principais que
servem como referéncia para a certifica-
cao na Campanha Fair Trade Towns
garantindo como compromissos minimos:

* Organizacao de um grupo consulti-
vo e diretivo para conducao de todas
as acoes do programa/campanha;

* Promulgacao de leis e regulamentos
apoiando o Comeércio Justo, incluin-
do compromissos de compras
publicas de produtos reconhecidos
por esse conceito;

* Incentivo a disponibilizacao de
produtos de comeércio justo no
mercado local;

* Escolas, locais de trabalho, espagos
religiosos e organizagdes comunitari-
as locais articuladas em prol do apoio
ao comercio justo, inclusive atraves
da utilizagao de seus produtos;

* Realizacao de eventos de forma-
cao, sensibilizacao e comunicacao
sobre Comercio Justo, envolvendo
a midia e toda a comunidade.

Como recomendacgdes as cidades que
pretendem adotar os conceitos e praticas a
Campanha Fair Trade Towns propoe:

¢ Sobre o nome da campanha: nao é
necessario utilizar um nome tinico;




* Sobre utilizagao de um logotipo: nao €
necessario utilizar o mesmo logotipo
para diferentes campanhas nacionais;

* Sobre os cinco gols/metas: as Fair
Trade Towns devem considerar os
cinco gols na elaboracao de suas
campanhas ou projetos, embora metas
especificas possam ser adaptadas para
atender as diferentes situagoes — todas
envolvendo nao so o governo local,
mas varios atores da sociedade em
geral. As campanhas nacionais sao
livres para elaborar um plano de
trabalho proprio, que considere os
cinco principios/metas da melhor
forma possivel, podendo, tal plano,
ter recomendacoes de melhoria pelo
comité diretor apos avaliagao;

* Sobre a utilizagao de produtos
Fairtrade pela campanha: nao deve
seguir nenhuma regra preesta-
belecida, como por exemplo, so
produtos certificados pelo sistema
internacional (FLO) ou de membros
WFTO, podendo ser definida de
acordo com a melhor conceituacao
e contextos locais.

Outras diretrizes minimas:

e E preciso haver um organismo de
coordenacgao nao partidaria do
programa de Fair Trade Town,
envolvendo diferentes stakeholders
do movimento do Comeércio Justo a
nivel nacional e local;

* Deve haver um coordenador nacional
Fair Trade Towns que participe de
coordenacao internacional;

e E preciso haver um processo de
renovagao para garantir compro-
misso com o Comeércio Justo, em
pelo menos a cada 2 a 3 anos.

A Campanha Mundial é um movimento
reconhecido pelos principais atores de C]
global e atua como um guardiao do
conceito e proposta nesse sentido, os
atores brasileiros do SCJS estao pactuan-
do pelo tipo de relacionamento que
vamos querer ter com essa iniciativa
internacional, seus critérios e formas de
verificagao. Atualmente, ja existem 1.853
Cidades de Comercio Justo no mundo.

Campanha Cidades e Povos Latino-americanos pelo Comércio Justo

Na Ameérica Latina e Caribe existem trés
redes continentais de produtores de
comercio justo (CLAC, WFTO-LA e SPP)
que coordenam a Campanha a Nivel
Regional, com um enfoque e protago-
nismo dos produtores(ras) e consumido-

res do comeércio justo, fortalecendo as

: http://ciudades-comerciojusto.org/

relacoes locais e demonstrando a impor-
tancia de seguir com um enfoque de
trabalho conjunto entre redes de um

mesmo continente e pais .

CIDADES E POVOS
LATINO-AMERICANOS
PELO COMERCIO JUSTO




DIMENSAO COMUNICACIONAL E DA IMAGEM VISUAL CJS

Essa dimensao até agora foi pouco
desenvolvida a nivel governamental e
no plano da pratica acabou sendo
dividida entre os varios conveénios
realizados pela SENAES/MTE e MDA
com suas entidades parceiras que
atuam em regioes e com publicos espe-
cificos (a maioria delas pertencentes a
Plataforma FACES do BRASIL), por
exemplo, materiais de comunicacao
desenvolvidos pelo Instituto Kairos
para cadeias produtivas e produtos do
Cerrado. Ainda nao foi desenvolvida
nenhuma campanha nacional de pro-
mog¢ao dos conceitos e praticas do CJS
especificamente devido a necessidade
de grande montante de recursos e a
poucas experiéncias acumuladas no
campo da economia solidaria x tama-

nho e alcance do territorio nacional.

A platatorma FACES do BRASIL vem se
articulando com a Plataforma Francesa
CFSI para concretizar, no ano de 2017,
uma edicao AlimenTerre — Brasil, cujo
objetivo seria que, além dos conteudos e
valores relacionados ao (]S, haja uma
aprendizagem da expertise da organi-

zacao de campanhas comunicacionais e

educativas, como desenvolver os comi-
tés locais, a metodologia de comité
centralizado de contetidos e descentra-
lizacao da aplicacao das atividades,
atraves de parceiros locais em todas as
regides, captagao e articulacao multi-
atores, além de mecanismos de incidén-
cia sobre tomadores de decisoes (gesto-

res publicos locais).

A marca deve refletir valores baseados
no ser humano como figura central da
vida econdémica, sendo a sua qualidade
de vida e felicidade a principal priori-
dade no desenvolvimento de um comeér-
cio mais justo e solidario no Brasil.
Diferente das logomarcas tradicionais
do comeércio justo internacional que
buscam referéncias no tema do
EQUILIBRIO, o selo Comércio Justo e
Solidario Brasil deve se remeter aos
valores da ECONOMIA SOLIDARIA,
expressa na comunhao entre pessoas,
particularidade brasileira. Essa identi-
dade visual do SCJS foi desenvolvida
pela Plataforma FACES do BRASIL
como um dos produtos (Meta 6) do
convénio n® 774488/2012 realizado entre
FACES e SENAES/MTE.

BRASIL
Fonte: FACES do BRASIL
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ANEXO 1 - Glossario de siglas de organismos publicos

lf)rgﬁu federal

CODEVASF - Companhia do Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco

CONAB/MAPA - Companhia Nacional de Abastecimento

DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra Seca

DNPM - Departamento Nacional de Producao Mineral

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FAT/MTE - Fundo de Amparo do Trabalhador / Ministério do Trabalho e Emprego

FNDE/MEC - Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional / Ministério da Educacao

FUNARTE/ENC/MinC - Fundac¢ao Nacional de Artes/ Fundo Nacional de Cultura

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

INCRA/MDA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria / Ministério Desenvolvimento Agrario

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MCT - Ministerio de Ciéncia e Tecnologia

MDA - Ministério de Desemvolvimento Agrario

MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio

MDS - Ministério de Desemvolvimento Social

MI - Ministerio da Integracao

MI/CODEVASF - Ministério da Integracio / Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco

MinC - Ministerio da Cultura




MMA - Ministério do Meio Ambiente

MMA/Inst. Chico Mendes - Ministério do Meio Ambiente / Instituto Chico Mendes

MPA - Ministério da Pesca e Aquicultura

MRE - Ministério de Relacdes Exteriores

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

Mtur - Ministério do Turismo

SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria

SePIR - Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial

SFB - Servico Florestal Brasileiro

SFB/Inst. Chico Mendes - Servico Florestal Brasileiro/ Instituto Chico Mendes




Politicas Publicas y Comercio Justo en el Ecuador:
el Camino hacia un “Pais Justo”

INTRODUCCION

E n el actual contexto latinoamerica-
no y mundial, el caso del Ecuador
es seguramente muy notable por la
inclusion del comercio justo® en la
Constitucion del 2008, como meta estra-
tégica nacional y en otros articulados
legislativos. El Estado ecuatoriano
asume, por primera vez en su historia,
una responsabilidad especial en la
promocion de la economia solidaria y el
comercio justo a nivel nacional, lo que
distingue al gobierno de Rafael Correa
de los gobiernos anteriores. Debido a
esta inclusion en la Constitucion del
2008, el Estado ha promovido varios
textos legislativos que tavorecen el
fomento del comercio justo desde distin-
tos ambitos. Ademas, entre 2012 y 2014,

Autores: Lukas Decker’
y Patrick Clark’

el Gobierno impulsoé la elaboracion de la
Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo
conceptualizando propuestas concretas
para un marco de politicas y acciones

publicas coordinadas en el sector.

En el pasado, fueron sobre todo los
actores no gubernamentales (ONG
nacionales e internacionales y grupos
vinculados con la Iglesia Catolica)
quienes brindaron apoyo al sector de la
economia solidaria y el comercio justo en
el pais (Espinosa, 2009). Desde los anos
70, varias organizaciones de productores
y productoras, conjuntamente con
comercializadoras solidarias, generaron
nuevas practicas productivas y comer-

ciales que les permitieron comercializar
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sus productos bajo los conceptos y crite-
rios del comercio justo’. Hoy, mientras que
algunas ONG como Veco Andino o Agro-
nomos y Veterinarios Sin Fronteras, e
importadoras solidarias del Norte Global,
continian apoyando activamente a los
actores ecuatorianos del comercio justo, el
gobierno de Rafael Correa asume tambien

un rol directo.

Este articulo analiza la implementacion
“desde la teoria a la practica” de esta
voluntad del Estado ecuatoriano y mues-
tra los éxitos logrados y los desafios
restantes del camino hacia un “pais justo”,
como quedo plasmado en la Estrategia
Ecuatoriana de Comercio Justo. Con
menor eénfasis, el articulo abordara tam-
bién el apoyo brindado al sector del
comercio justo por entidades multilatera-

les a nivel latinoamericano e internacional.

El articulo esta estructurado de la siguien-
te manera. Primeramente, se abordaran

los desafios mas importantes y con los

cuales los actores del comercio justo del
Ecuador se enfrentan diariamente.
Después, se resume el marco legal del
comercio justo para mostrar la unicidad
del caso ecuatoriano y se analizaran
algunas dificultades que resultaron de la
implementacion del mismo en la practica.
Ademas, se presenta el proceso de elabo-
racion de la Estrategia Ecuatoriana de
Comercio Justo, sintetizando su contenido y
presentando el nuevo Mecanismo Nacio-
nal para el Fortalecimiento del Comercio
Justo. Posteriormente, se tratan varios
ejemplos concretos del fomento al sector
del comercio justo en el Ecuador, por
parte de distintas instituciones publicas a
nivel provincial, nacional e internacional.
Para medir el exito de las politicas publi-
cas en apoyo al comercio justo en el
Ecuador, se mostraran los avances econo-
micos mas recientes del sector. Finalmen-
te, se concluye con un analisis del estado
actual de las politicas y se identifican las
areas de accion mas relevantes para su

desarrollo.

LOS DESAFIOS ESTRUCTURALES DEL COMERCIO JUSTO EN EL ECUADOR

A pesar del marco legal existente que
promueve el comercio justo, como se
describira detenidamente mas adelante,
los actores ecuatorianos del comercio
justo enfrentan varios desafios estructura-
les. Esos desafios son tipicos para organi-
zaciones de pequenos productores cam-

pesinos y se encuentran también en otros

paises de la region (Kay, 2016; Coscione,
2012; Raynolds et al., 2007). Aunque esos
desafios pueden variar entre los distintos
actores, se pueden destacar algunos retos
comunes. La Estrategia Ecuatoriana de
Comercio Justo, elaborada con la activa
participacion de los todos actores involu-

crados en el comercio justo a nivel nacio-

* Las primeras organizaciones ecuatorianas que trabajaron desde 1970 con esa idea de justicia para los

productores fueron el Grupo Salinas en Guaranda y el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), del

cual en 1981 nacié la comercializadora solidaria Camari (Espinosa, 2009).




nal, brinda un resumen de los desafios

mas relevantes:

- Marco legal e institucional: A pesar de

que la Constitucion de la Republica con-
temple el comercio justo en varios de sus
articulos y dedique toda la seccion quinta
del capitulo sexto a los “Intercambios
Economicos y Comercio Justo”; que la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria
(LOEPS) considere el Comercio Justo entre
sus principios; y que el Codigo Organico
de la Produccion lo sittie entre sus fines;
aun «no existe una normativa especifica
que defina qué se entiende por Comercio
Justo en el pais y que determine con
precision qué instituciones seran las
encargadas de los roles de rectoria, regula-
cion y control, fomento y promocion del

Comercio Justo». Por el contrario, existen:

«(I)ndefinicion competencial, disper-
sion institucional, abordaje del tema de
manera declarativa y coyuntural, débil
articulacion y coordinacion interins-
titucional por parte del Estado.
Desconocimiento por parte de la socie-
dad y del Estado, sobre Comercio Justo,
sus actores y problematicas, a nivel
nacional y local. Ineficiencia, falta de
agilidad y exceso de tramites y registros
burocraticos que traban y entorpecen
los procesos del Comercio Justo» (Mi-
nisterio de Comercio Exterior, 2014. pp.
45-46).

- Comercializacion v mercado: El

-

Ministerio de Comercio Exterior sostie-

ne que:

«[...] No se cuenta con una oferta exporta-
ble suficiente y diversificada por parte de
las organizaciones de pequenos producto-
res y productoras, artesanos y artesanas,
puesto que tienen grandes ditficultades
para articular sus iniciativas (economias
de escala), lograr volimenes, permanencia
en los mercados y cumplir con estandares
internacionales de calidad, asi como
tambien para promocionar y posicionar
sus productos. Tienen limitaciones en el
diseno, calidad y presentacion de los
productos, tienen ademas una débil
capacidad de manejo de instrumentos
basicos de comercializacion internacional
(catalogos, precios diferenciados, manejo

de idiomas)» (Ministerio de Comercio
Exterior, 2014. p. 46).

Los pequenos productores y producto-
ras, artesanos y artesanas, las empresas
sociales y los organismos no guberna-
mentales de apoyo, enfatizan en la debil
orientacion de las actividades del
Comercio Justo hacia el mercado interno
y una desconexion total con los temas de
soberania alimentaria. En los mercados
locales soOlo existen pequenas iniciativas
de desarrollo de mercados mediante
nichos especializados que alcanzan un
minimo porcentaje de la poblacion. Asi
mismo se constata la escasa orientacion
del Comercio Justo hacia los paises del
Sur, y se considera que deberia poten-

ciarse el Comercio Justo Sur - Sur.

- Produccion: Los principales problemas

que enfrentan los pequenos productores y
productoras son los bajos niveles de
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inversion, la escasa o nula disponibilidad
de recursos” para la inversion previa, los
altos costos de produccion y distribucion.
Ademas de los «bajos niveles de producti-
vidad y calidad, bajos niveles de protesio-
nalizacion e innovacion tecnologica,
débiles sistemas de distribucion de pro-
ductos, limitado acceso a asistencia técni-
ca, falta de capital de trabajo y de lineas de
financiamiento especificas, infraestructura
productiva deficitaria, deficit de redes
logisticas y de centros de acopio, debil
gestion empresarial, y limitado acceso a
recursos productivos fundamentales como
tierra, agua y tecnologia» (Ministerio de
Comercio Exterior, 2014. p. 48).

- Organizacion y gestion: Tal como lo

-

reconoce el Ministerio de Comercio
Exterior, los procesos de organizacion y
gestion de las organizaciones de peque-

nos productores presentan

«[...] debilidades de articulacion y de
escala, problemas de falta de compromi-
so y lealtad de los productores con la
comercializacion asociativa, y de una
mayor difusion y aplicacion de los valo-
res y principios del Comercio Justo ... Se
reco-noce que por parte de las organiza-
ciones y sus directivas todavia hay
limitaciones de liderazgo, falta de com-
promiso e iniciativa, debil capacidad

para representar y hacer efectivos los

intereses de los pequenos productores y
productoras, asi también una falta de
representatividad en las instancias de
toma de decisiones del Estado» (Ministe-
rio de Comercio Exterior, 2014. p. 49).

Finalmente, entre los principales temas,
«no existe un registro centralizado de las
organizaciones de Comercio Justo y
tampoco informacion sistematizada sobre
el sector» (Ministerio de Comer-cio
Exterior, 2014. p. 49).

- Consumo: Todos los actores, pero
especialmente los pequefios producto-
res y productoras identifican como
grave el desconocimiento de la sociedad
sobre lo que significa el Comercio Justo
y cuales son sus practicas, asi como la
ausencia de un trabajo dirigido a los
consumidores y consumidoras dentro y
fuera del pais para la promocion de un
consumo mas responsable (Ministerio

de Comercio Exterior, 2014).

Mientras que las causas de los problemas
mencionados son multiples y dependen
del actuar mismos de los actores y de los
sistemas de certificacion de Comercio
Justo, la mayoria de los desafios identifi-
cados son directamente o indirectamente
vinculados a la falta de apoyo externo,
proveniente de actores estatales o no
estatales.

* De igual manera, Hugo Jacome (Director de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, SEPS) y

Pablo Guerra (académico uruguayo experto en Economia Solidaria) enfatizan que las organizaciones que

forman parte de la economia pﬂpuiar y solidaria en el Ecuador no tienen acceso a capital y no hay articulacion

entre las finanzas solidarias y las organizaciones productivas y comerciales de la economia popular y solidaria

(Guerra y Jacome, 2013: 30).




EL MARCO LEGAL ECUATORIANO Y EL COMERCIO JUSTO

La nueva estructura constitucional e
institucional del Estado, surgida a raiz
del proceso de la “Revolucion Ciuda-
dana” que se vive en el Ecuador desde el
2007, establece como prioridades la
construccion de un «un sistema econo-
mico justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios
del desarrollo, de los medios de produc-
cion y en la generacion de trabajo digno
y estable» (Art. 276, 2, Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008), vy el
fomento de «un nuevo sistema de
comercio e inversion entre los Estados
que se sustente en la justicia, la solidari-
dad, la complementariedad» (Art. 416,
12). El Comercio Justo se ha posicionado
claramente en la Constitucion de la
Republica en varios de sus articulados:
en el mandato a construir un nuevo
sistema econOmico, como mencionamos
(Art. 276); en las responsabilidades del
Estado (Art. 281); en el establecimiento
de un sistema economico que propenda
por la relacion dinamica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza (Art. 283); en
los objetivos de la politica economica
(Art. 284) y de la politica comercial (Art.
304); en la promocion de exportaciones
ambientalmente responsables de los
pequenos y medianos productores y del
sector artesanal (Art. 306); en el Capitulo
Sexto, Seccion Quinta, que se refiere a

los “Intercambios Economicos y
Comercio Justo” (Art. 335 al 337); y en el

Titulo VIII, Capitulo primero “Princi-
pios de las relaciones internacionales”,
especialmente, como mencionamos, en

su Art. 416, paragrafo 12.

Las leyes secundarias que se relacionan
con el comercio justo son: la Ley
Organica de Economia Popular y
Solidaria (LOEPS), aprobada en abril de
2011, el Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones,
expedido en noviembre de 2010; y el
Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentraliza-
cion, aprobado en agosto de 2010. La Ley
Organica de Economia Popular y
Solidaria, en su definiciéon (Art. 1),
ampara a los emprendimientos del
movimiento por un comercio justo como
formas de organizacion «basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad»; ademas, reconoce «el
comercio justo y consumo ético y respon-
sable» como unos de sus principios (Art.
4). En su articulo 137, «Medidas de
promocion.- El Estado establecera las
siguientes medidas de promocion a favor
de las personas y organizaciones ampa-
radas por esta Ley: [...] d) Fomentara el
comercio e intercambio justo y el consu-
mo responsable». Ademas, el comercio
justo esta implicito en los temas de
competencia desleal (Art. 11), de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados
(Art. 133), en los asuntos tributarios (Art.

139) y en los “Incentivos por responsabi-
lidad ambiental” (Art. 141).
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El Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, abarca los
intercambios comerciales justos y
solidarios al alcanzar, como ambito del
mismo «el aprovechamiento de los
factores de produccion, la transforma-
cion productiva, la distribucién y el
intercambio comercial, el consumo
(Art. 1)»; como fin, «<impulsar los meca-
nismos que posibiliten un comercio
justo y un mercado transparente» (Art.
4, s); en el Rol del Estado para la trans-

formacion productiva, a traves de la

«implementacion de una politica
comercial al servicio del desarrollo
de todos los actores productivos del
pais, en particular, de los actores de
la economia popular y solidaria y
de la micro, pequenas y medianas
empresas, y para garantizar la
soberania alimentaria y energética,
las economias de escala y el comer-
cio justo, asi como su insercion

estratégica en el mundo» (Art.5, e);

y, finalmente en las medidas especificas
para el desarrollo productivo de la
economia popular y solidaria (Art. 22).

En el Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomias y Descentrali-

zacion (COOTAD), los aspectos relacio-
nados con el comercio justo guardan
relacion con la obligacion de los gobier-
nos autonomos descentralizados de
fomentar la economia popular y solida-
ria, y los encadenamientos productivos
y comerciales, estableciendo una con-
cordancia entre el articulo 133 de la Ley
Organica de Economia Popular y
Solidaria (LOEPS) y el articulo 4 del
codigo, senalando que uno de los fines
de los gobiernos autonomos descentra-
lizados es «g) (e)l desarrollo planificado
participativamente para transformar la
realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el proposito de
erradicar la pobreza, distribuir equitati-
vamente los recursos y la riqueza, y
alcanzar el buen vivir». Ademas, dos de

sus funciones son:

«g) (f)omentar la inversion y el desarro-
llo economico especialmente de la
economia popular y solidaria, en secto-
res como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos
autonomos descentralizados; h) articu-
lar a los actores de la eco-nomia popu-
lar y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos» (Art. 64).

DIFICULTADES EN LA REGULACION DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Del analisis previo esta claro que existe
un marco legal muy avanzado para el
fomento del comercio justo y la economia

solidaria en el pais. Sin embargo, el uso

en la practica de este marco y de las leyes
secundarias no siempre resulta sin
dificultades, como muestra el ejemplo de

la regulacion de la Economia Popular y
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Solidaria (EPS). Para muchas organiza-
ciones del sector ha sido dificil cumplir
con las nuevas regulaciones de la
LOEPS para cooperativas y asociacio-
nes. La ley ha sido criticada justamente
a raiz de las debilidades y la falta de
capacidades de las mismas organizacio-
nes productivas para poder cumplir con
las normas impuestas por ella. Ademas
del registro en la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS),
hay varios mecanismos que les pide
rendir cuentas, pero el problema es que
la mayoria de estas organizaciones no
tienen la capacidad administrativa para
poder cumplir a cabalidad con los todos

requisitos de la nueva ley (Andino,
2013; Vega, 2016).

Aunque el texto Constitucional, las
leyes y los planes sientan las bases para
el fortalecimiento de la economia soli-
daria, la investigacion de Silvia Vega
(2016) enfatiza que el resultado mas
concreto de la LOEPS hasta ahora ha
sido principalmente el «registro, con-
trol y regulacion de las organizaciones»
(p- 78). Se ha vivido un «levantamiento
unidireccional de informacion» sobre
las organizaciones del sector, pero no
tanto el fomento del sector en términos
de programas de concretos (p. 86).
Como dice Silvia Vega, el fomento de la
economia solidaria se materializo sobre
todo a traveés de politicas de regulacion
y control: «Ademas del traspaso de
funciones (y de las bases de datos de las

organizaciones de la EPS) a la reciente-
mente creada SEPS, la LOEPS establecia

la necesidad de una adecuacion estatu-
taria de las organizaciones, con lo cual
el sentido performativo del registro se

hizo evidente» (p. 81).

Por otro lado, el director de la SEPS
sostiene que la coleccion de datos e
informaciones sobre el sector es esen-
cial para formular politicas de promo-
cion, tanto como las de control (Guerra
y Jacome, 2013. p. 30). Es indudable que
el levantamiento de informaciones
adecuadas es esencial para el buen
disefio de las politicas publicas, pero
muchos ya concuerdan que los progra-
mas de fomento al sector han sido
menos en términos de inversion y
acciones concretas del Estado, en com-
paracion con la iniciativa regulatoria de
la SEPS. Por esto, algunas organizacio-
nes sienten la frustracion con estos

nuevos procesos.

Otro problema de la LOEPS es que
regula muchos actores distintos dentro
del sector: desde la microempresa y los
emprendimientos informales (no siem-
pre solidarios), hasta las organizaciones
cooperativas y asociativas, actores fun-
damentales de la economia solidaria. El
mismo gobierno reconocio esta debilidad
y a principios de 2016 promovio la
conformacion de una comision especifica
en la Asamblea Nacional para la reforma
de la LOEPS, tomando en cuenta varias
de las criticas a la ley que llegaron tanto
de la academia como de las mismas

organizaciones de productores.
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LA ESTRATEGIA ECUATORIANA DE COMERCIO JUSTO

En 2010, partiendo de lainclusion del
comercio justo en la Constitucion del
2008, el gobierno creo la Direccion de
Comercio Inclusivo en el anterior
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion. Esta
Direccion lidero la construccion de la
Estrategia Ecuatoriana de Comercio
Justo. Este proceso fue un esfuerzo
colaborativo entre varios ministe-
rios, las mismas organizaciones y
actores privados y solidarios del

comercio justo.

En 2012, la Direccion organizo una
importante conferencia en la ciudad
de Cuenca para dialogar con los
distintos actores del sector. En ella,
se establecio un grupo de trabajo que
se encargaria de elaborar la
Estrategia a través de consultas
participativas. Los siguientes minis-
terios e instituciones publicas forma-
ron parte del grupo de trabajo: el
Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria (IEPS), el
Ministerio de Agricultura,

Ganaderia, Acuacultura y Pesca

(MAGAP), el Ministerio de Comercio
Exterior y el Instituto de Promocion
de Exportaciones e Inversiones (PRO
ECUADOR). Los actores del comer-
cio justo incluyen el Consorcio
Ecuatoriano de Comercio Justo (una
red de organizaciones afiliadas a la
WETO, como FEPP" y MCCH?"), la
Coordinadora Ecuatoriana de
Comercio Justo (CECJ)"”, exportado-
res o intermediarios de productos
certificados, la ONG VECO Andinoy
representantes de la academia (Clark
etal., 2016).

De tal manera, la construccion de la
Estrategia Ecuatoriana de Comercio
Justo fue un proceso con una amplia
participacion de los actores del sector.
Es también por esta razon que se
considera que tanto el comercio justo
como la economia popular y solidaria
en el Ecuador se encuentran en una
situacion privilegiada respecto a
otros paises del continente, sobre todo
debido a la voluntad del Estado ecua-
toriano de promover el dialogo entre

los diferentes actores involucrados.

“La informacion de esta entidad puede ser consultada en la pagina web http://fepp.org.ec/

* Para conocer mas informacién de esta entidad, puede visitar la pagina web http://maquita.com.ec/

13

La informacion de esta entidad se encuentra publicada en la pagina web http://www.cecjecuador.org.ec/
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Cuadro 1: Los ohjetivos y tareas de la Estrategia Ecuatoriana
de Comercio Justo

Objetivos La construccion de nuevas El mejoramiento de la calidad de
relaciones sociales y practicas vida para los pequeiios productores,
de produccion, comercializacion, artesanos y asalariados con el
distribucion y consumo basados en fortalecimiento de sus empresas
justicia, equidad y responsabilidad de comercio justo

l
Tareas Fortalecimiento del | El fomento y la | Mejoramiento delos | El fortalecimiento de
[Ejes marco normativo e | promocion del | procesos producti-|las organizaciones y

cDmerciDjustn

, ; : | i
institucional para el | comercm;ustn

vos, de comerciali- empresas de comercio

zZacion y acceso a justuatravés del mejo-
mercados por los | ramiento de sus pro-
pruductﬂs de co- ductusysewicius

mercio jus to

Fuente: Clark et. Al. (2016: 197).

Después de la conferencia de Cuenca y
el lanzamiento de la Estrategia en julio
de 2014, el Ministerio de Comercio
Exterior presento la propuesta a la
Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES). Por razones
diferentes, la Estrategia se quedo a la
espera de aprobacion en SENPLADES.
Sin embargo, aunque la Estrategia
todavia no autoriza la asignacion de
recursos publicos para el sector, propo-
ne un marco comprehensivo de politicas
publicas, planes y acciones, varios de los
cuales ya se pueden empezar a imple-
mentar desde la voluntad politica de las

instituciones involucradas.

Por estas razones, se considera que la
Estrategia Ecuatoriana representa actual-
mente la propuesta politica mas concreta,

a nivel mundial, para la promocion del

comercio justo. A pesar de que la
Estrategia aun no se ha convertido en
nuevas leyes y politicas publicas com-
prehensivas y coordinadas entre los
distintos ministerios, representa el molde
para su construccion. Como se destacara
después, ya existen varias politicas
publicas concretas, pero también disper-
sas, a traveés de las cuales distintos minis-
terios brindan, en diferentes ambitos, un
apoyo importante a las organizaciones de
pequenos productores del Comercio
Justo y de la EPS. Ademas, como se
describira en el siguiente capitulo, desde
finales de 2015, se respiran aires frescos
en el proceso de la Estrategia. El
Ministerio de Comercio Exterior (MCE)
esta coordinando los trabajos para dar
seguimiento a las cuatros ejes de la
Estrategia y su aprobacion procedera

desde el mismo ministerio.
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EL MECANISMO NACIONAL PARA FORTALECIMIENTO DEL COMERCIO JUSTO

En noviembre de 2015, el gobierno ha
empezado con la puesta en marcha de la
Estrategia a través del Mecanismo
Nacional para el Fortalecimiento del
Comercio Justo y el Comité Especial de
la Estrategia Ecuatoriana de Comercio
Justo. Ya se construyo un Plan de Accion
consensuado interinstitucional e inter-

sectorial de comercio justo. Hay cuatro

mesas de trabajo que conforman este
Plan de Accion. El Mecanismo lo inte-
gran todos los ministerios que tienen
competencias en la promocion del
Comercio Justo. Actualmente, esta
iniciativa interinstitucional se articula en
cuatro mesas técnicas, conformadas por
varios ministerios y actores del sector del

comercio justo y la economia solidaria.

Cuadro 2: El Mecanismo Nacional para Fortalecimiento del Comercio Justo

Fortalecimiento Fomento, promocion Financiamiento Mejoramiento
organizativo asi del Comercio Justo y procesos de
como de la oferta de | mejoramiento de comercializacion y
productos y servicios | procesos de apertura de mercados
de Comercio Justo comercializacion a internacionales

nivel nacional
- Programa de articulacién de - Programa de reconocimiento - Proyecto de - Programa de reconocimiento

actores del Comercio Justo y promocion de comercio
para construccion de una
oferta real, organizada y - Proyecto de fomento de
sostenible. consumo responsable

- Programa mejoramiento
productivo

- Programa formacion y
capacitacion en Comercio

Justo

justo a nivel local y nacional

vy promocion de comercio
justo a nivel internacional

creacion/adaptacion de
lineas especificas de
financiamiento para
comercio justo

Instituciones y Actores:

- MAGAP - MAGAP

- IEPS
- Actores del sector

IEPS
Actores del sector

- MCE

- Corporacion Financiera
Nacional (CFN)

- Actores del sector

- PRO ECUADOR
- MCE
- Actores del sector

Fuente: MCE (2016), Reunion de Seguimiento del Plan de Accion de Comercio Justo.
24 de junio, Guayaquil, Ecuador.

El comité especial que esta a cargo de la
implementacion del Mecanismo de
Fortalecimiento esta conformado por
representantes de los siguientes actores
(con indicacion del numero): del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) (2); del

Instituto de Economia Popular y

Solidaria (IEPS) (2); del Ministerio de
Comercio Exterior (MCE) (2); de PRO
ECUADOR (1); del Servicio de Acredi-
tacion Ecuatoriana (2); de la Coordi-
nadora Ecuatoriana de Comercio Justo
(2); del Consorcio de Economia
Solidaria y Comercio Justo (2); de la
empresa Pacari (1); de la empresa Hoja




Verde (1); de las empresas floricolas
certificados en Comercio Justo (2); del
Observatorio de Economia Solidaria y

Comercio Justo (1); de VECO Andino
como ONG (1); y de la cooperativa
Ethiquable™ (1).

LAS INSTITUCIONES PUBLICAS INVOLUCRADAS EN LA PROMOCION DEL

COMERCIO JUSTO

Dada la inexistencia hasta hoy de un
instrumento legal que defina el Comercio
Justo a nivel nacional y establezca con
claridad los roles y competencias de las
instituciones del Estado en este tema, son
varias las instituciones publicas que han
estado directa o indirectamente relacio-
nadas con el comercio justo, sobre todo:
el Ministerio de Comercio Exterior
(MCE), el Ministerio de Inclusion
Economica y Social (MIES), el Instituto
Nacional de Economia Popular y
Solidaria (IEPS), el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP), el Ministerio de
Comercio Exterior y el Instituto de

Promocion de Exportaciones e Inversio-
nes (PRO ECUADOR).

El Decreto Ejecutivo Numero 25, del 13
cred el MCE, es la

base legal y administrativa para las

de junio 2013, que

politicas de comercio justo en el pais. El
articulo 4, numeral 12 de este decreto,
establece la competencia del ministerio
para «establecer politicas de comercio
justo, comercio inclusivo y de consorcios
de comercio exterior, con trato preferen-
cial a las microempresas y actores de la

economia popular y solidaria» (Ministe-

rio de Comercio Exterior, 2013. p. 3). Por
esta razon, el MCE es la institucion del
Estado que esta liderando la implementa-
cion de la Estrategia Ecuatoriana de
Comercio Justo. Si para el comercio
exterior, la competencia es del MCE, el
MIES es competente para las politicas de
inclusion econdmica y movilidad social;
el IEPS como brazo ejecutor del MIES, y
por su rol facilitador en temas de inter-
cambio y mercados vinculados a la
economia social y solidaria, también esta
aportando enormemente al desarrollo de
la Estrategia. E1 MAGAP, a través de la
Coordinacion General de Redes Comer-
ciales, nacida de la consolidacion del
Proyecto CIALCO (Circuitos Alternativos
de Comercializacion), y Agrocalidad
(Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento
de la Calidad del Agro), es la entidad
competente para los temas vinculados a

la produccion agropecuaria.

Ademas, el MIPRO (Ministerio de Indus-
trias y Productividad) contempla, dentro
de sus fines, «impulsar los mecanismos
que posibiliten un comercio justo y un
mercado transparente». La CONAFIPS
(Corporacion Nacional de Finanzas

Populares y Solidarias) es la encargada

* La informacion de esta entidad puede ser consultada en http://www.ethiquable.coop/




de todos los temas relacionados con los
servicios financieros solidarios. Se encuen-
tran también la SETEC (Secretaria Técnica
del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Capacitacion Profesional), la SETECI
(Secretaria Teécnica de Cooperacion
Internacional) y la ya mencionada SEPS.
Esta el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social (MCDS), como articula-
dor de las politicas sectoriales e intersecto-
riales de desarrollo social;: el Ministerio

Coordinador de Produccion, Empleo y

Competitividad (MCPEC) dadas sus
competencias en el cambio de la matriz
productiva del pais; y la ya mencionada
SENPLADES, para garantizar el cumpli-
miento de los objetivos, metas y linea-
mientos del Plan Nacional del Buen Vivir
(Ministerio de Comercio Exterior, 2014).

Finalmente, también destacamos a los
gobiernos autonomos descentralizados,
como actores relevantes en el fomento del

comercio justo y de la EPS.

FOMENTO DE LA PRODUCCION DE COOPERATIVAS DE COMERCIO JUSTO

Como fue mencionado mas arriba, la
falta de apoyo estatal para el fomento
del sector ha sido un gran desafio para
los actores del comercio justo y de la EPS
en el Ecuador. En este sentido, las politi-
cas publicas que concretamente fomen-
tan la produccion han sido y siguen
siendo de gran importancia. MAGAP y
MIPRO (Ministerio de Industrias y
Productividad) son los dos ministerios
responsables del ambito productivo; el
MAGAP en temas agropecuarios y
pesqueros y el MIPRO en la produccion

manufacturera y artesanal.

Durante la altima década, el MAGAP ha
incrementado su inversion en el sector
agricola, pero sobre todo en la produccion
agricola convencional (Carrion y Herrera,
2012). Ultimamente, sin embargo, también

crecieron sus inversiones en el sector del

comercio justo y la EPS. Como destaca
Wiliber Ibarra, Gestor de Fortalecimiento y
Desarrollo de CLAC” en el Ecuador, las
organizaciones de comercio justo estan
asumiendo un rol cada vez mas proactivo
en las relaciones con las instituciones
publicas. La Coordinadora Ecuatoriana de
Comercio Justo (CEC]), esta articulando
estos esfuerzos canalizando el trabajo de
incidencia a nivel nacional. Sin embargo,
cada organizacion de comercio justo tam-
bien tiene sus formas de gestionar y desa-
rrollar las relaciones con instituciones de la
cooperacion internacional y del sector
publico. Algunas organizaciones de peque-
nos productores han recibido del MAGAP
apoyo para infraestructura. Por ejemplo, ese
es el caso de la Corporacion de Productores
y Comercializadores Organicos Bio Taita
Chimborazo (COPROBICH)”. Otras or-
ganizaciones tienen respaldo para promo-

" Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios Productores y Trabajadores de Comercio Justo.

* Mas informacion de esta corporacion esta disponible en http://es.coprobich.com/




cionar sus productos en ferias; y otras
reciben apoyo en proyectos puntuales con

la Coordinacion General de Redes Comer-
ciales (EL TELEGRAFO, 2016).

Como muestra el ejemplo de COPRO-
BICH que menciona Ibarra, unas organi-
zaciones ya recibieron un fomento estatal
considerable del MAGAP: la planta
procesadora de quinua de la COPRO-
BICH, que exporta al comercio justo
internacional ha sido fruto de una inver-
sion de 850 mil dolares, de los cuales 500

- - - - = & 1_
mil vinieron de esta institucion .

Otro relevante proyecto del MAGAP es el
“Proyecto de Reactivacion de Café y
Cacao Nacional Fino de Aroma”. Este
programa apoya a asociaciones y empre-
sas nacionales que producen café y cacao.
Algunos actores de comercio justo tam-
bien se estan beneficiando, como por
ejemplo la Federacion Regional de
Asociaciones de Pequenos Cafetaleros
Ecoldgicos del Sur - FAPECAFES™ (con-
tormada por cuatro asociaciones de base:
PROCAP, APECAM, PROCAFEQ y
APECAP) (MAGAP, 2013). Aunque el
proyecto de reactivacion enfrenta varios
desafios (UNCTAD, 2015), el éxito del
proyecto es evidente. Mientras que la
produccion de ambos cultivos ha bajado
en las dos ultimas décadas, durante el
gobierno de Correa han empezado a

crecer. En relacion con el cacao, las politi-

cas nacionales y las condiciones interna-
cionales han sido tavorables para la
creciente produccion y exportacion. En
2013, superando Brasil, el Ecuador se
convirtio en el exportador mas importante
de America Latina, llevando varios analis-
tas a considerar este momento como el
tercer “boom” del cacao en el Ecuador. En
2014, las exportaciones de cacao incre-
mentaron un 18%, representando 85
millones de USD de ingresos para la
economia nacional. El pais ya cuenta con
varias empresas y microempresas que
estan procesando cacao, algunas con un
enfoque de comercio justo como la empre-

sa privada Pacari (Purcell et al., 2015).

Otro ejemplo del apoyo del MAGAP a
sistemas agricolas solidarios es el trabajo

de su departamento “Redes Comerciales”,
que «gestiona e impulsa estrategias para
la comercializacion de alimentos prove-
nientes de organizaciones campesinas en
circuitos cortos con la finalidad de incenti-
var relaciones comerciales mas equitativas
para el pequeno y mediano productor»
(MAGAP, 2016a). Redes Comerciales es
un departamento pequeno pero ha logra-
do articular iniciativas locales en todo el
pais: ha apoyado el establecimiento de
ferias directas “productor-consumidor”,
algunas de las cuales utilizan Sistemas
Participativos de Garantia (SPG), una
alternativa (sobre todo local o nacional) a

la certificacion privada por tercera parte.

¥ La fuente utilizada va no esta disponible en el internet. Sin embargo, varios articulos de prensa reportan del
fondo que el MAGAP otorgd a COPROBICH, aunque se diferencian en el importe total.

* La pagina de internet de esta federacion es http://fapecafes.org.ec/




La investigacion de la ONG Heifer Ecua-
dor (2015) sostiene que hay 1.262 produc-
tores en las provincias de Azuay, Canar,
Loja, Carchi, Imbabura, Pichincha, El Oro,
Guayas, Manabi and Santa Elena que ya
estan utilizando un sistema de SPG. Es
todavia una cantidad de productores
poco significativa, sin embargo, muestra
que ya hay productores vinculados a

estos sistemas productivos y alternativos.

Por su parte, el Ministerio de Industrias
y Productividad (MIPRO) apoyo finan-
cieramente a varias cooperativas de
comercio justo para inversiones en
infraestructuras productivas. Un ejem-
plo importante son los convenios de
apoyo con fondos no reembolsables de
910 mil dolares en favor de FAPECAFES
y la Asociacion de Pequenos Productores
Agropecuarios Organicos del Sur de la
Amazonia Ecuatoriana (APEOSAE),
firmados por el Ministro Gonzalez en el
ano 2014. Los fondos tenian como objeti-
vo impulsar el crecimiento y el fortaleci-
miento de los productores organicos y de
comercio justo del sur del pais. Con la
inversion estatal asignada, FAPECAFES
integrara una nueva y moderna maqui-
naria para seleccionar el café, y equipa-
miento para incrementar en un 35% la
produccion de cafe tostado y molido, con
un potencial para exportar a Europa
pero también para el mercado nacional.
Por su parte, los recursos no reembolsa-
bles entregados a la APEOSAE seran
destinados a maquinaria y al equipa-
miento de un laboratorio para el analisis

de calidad. Los recursos se canalizan a

través del “Proyecto de Fortalecimiento
a las Cadenas Agroindustriales”, lidera-

do por la Subsecretaria de Desarrollo
Industrial del MIPRO (MIPRO, 2015).

Otro ejemplo que conecta la produccion
agropecuaria con la exportacion de
productos sostenibles, como los de
comercio justo, es la Politica Nacional de
Exportacion de Productos Verdes del
Ecuador para el Cacao—Chocolate y Pesca
Sostenible, la cual fue revisada en 2015
por la UNCTAD (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo) en cooperacion con el MCE.
La vision de esta politica nacional es
consolidar entre 2015 y 2019 «una oferta
exportable dinamica y especializada bajo
los parametros de sostenibilidad...»
(UNCTAD, 2015, p. 39), lo cual se refiere a
«productos sostenibles o verdes relacio-
nados con produccion organica, ecologica
o sostenible», y también «a los productos
del comercio justo» (p. 3). El informe de la
UNCTAD destaca el vinculo de la Politica
con la Estrategia Ecuatoriana de Comercio
Justo, especialmente en el Lineamiento 2,
Actividades de relacionamiento con otros
programas de fomento productivo, haciendo
referencia «a la coordinacion con varias
politicas y programas que estan vincula-
das entre si, como son los casos de comer-
cio justo, agricultura organica y bioco-
mercio». Para lograrlo, la Politica
Nacional planifica un proceso conjunto,
con un plazo de 60 meses, que muestra la
nueva voluntad interinstitucional de
promover la agricultura sostenible de

manera coordinada.
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Cuadro 3: Politica Nacional de Exportacion de Productos Verdes del Ecuador:
Cacao-Chocolate y Pesca Sostenihle - vinculacion con el comercio justo

Lineamiento 2: Relacionamiento con otros programas de fomento productivo

: o - A
s Indica- i 2= Articulacion Otras Costo
Actiyidades dores E ﬁ E Ejecutor Instic:.u:it;:al?s instituciones | Estimado
Trabajo conjunto con los Programas 3 60 MCE- MIPRO - MAE - | Asociaciones 10 000
Programas de comercio MAGAP 1EPS - CEPS - pequerios
Justo, Agricultura Organica AGROCALIDAD | productores,
y Biocomercio. ONGTs,
cooperantes

Fuente: UNCTAD, 2015, pg. 43.

LA PROMOCION DEL CONSUMO NACIONAL DE PRODUCTOS DE COMERCIO JUSTO

La promocion del consumo nacional de
productos de comercio justo y de la EPS
se manifiesta principalmente en las
compras publicas y en las ferias de la
economia solidaria y comercio justo:

Compra publica:

En 2008, el gobierno de Correa establecio
el Instituto Nacional de Contratacion
Publica (INCOP) y aprobo Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion
Publica que establece medidas para
favorecer a los productores de la econo-
mia solidaria en la compra publica, a
través de las “Ferias Inclusivas”. Estas se
desarrollan con base a la Resolucion
N°047-2011, del 25 de febrero del 2011,
segun la cual el Instituto Nacional de
Contratacion Publica (INCOP) establece
los procedimientos de contratacion, para
fomentar la participacion de artesanos,
micro y pequenos productores de bienes

y servicios en las contrataciones publicas.

Las ferias inclusivas son mecanismos de
contratacion directa, con los cuales «los
actores y organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria no compiten por
precios, sino que ofertan su capacidad
de produccion, a un precio establecido
por el estado a todos por igual»(IEPS,
2016a). Como Jonathan Baez (2015)
demuestra en su analisis de la compra
publica en el Ecuador, la contratacion de
los productores de la EPS ha crecido
durante el gobierno de Correa gracias al
mecanismo de la Feria Inclusiva. Por
ejemplo, entre 2012 y 2013 la contrata-
cion publica al sector incremento de
4.478.000 a 40.112.700 USD, un creci-
miento muy significativo. Sin embrago,
en comparacion con el total de las
compras publicas que el Estado realiza,
el porcentaje de productos que el Estado
adquiere del sector de la EPS todavia es
bajo: en 2012 fue solo el 0.045% y 0.37%
en 2013 (Baez, 2015).




Una de las iniciativas que se suman a
este cambio en las compras publicas es
el programa “Hilando el Desarrollo”
del IEPS, que fomenta la produccion y
la compra publica de uniformes para las
escuelas publicas del Ecuador. La
mayoria de las organizaciones de EPS
que se han beneficiado del programa no
son organizaciones del comercio justo,
pero si de la economia solidaria. Por
ejemplo, el IEPS invita y apoya a asocia-
ciones de pequenos productores para
que oferten sus productos a institucio-
nes del sector publico como las guarde-
rias, y en especial, los Centros Infantiles
del Buen Vivir (CIBVs), como ha sido el
caso de la organizacion campesina
Federacion de Organizaciones Campe-

sinas de la Zona Norte de Manabi
(FOCAZNOM) (IEPS, 2016).

Ferias de la economia solidaria v de

-

Comercio Justo:

Como vimos anteriormente, en 2010, el
Gobierno aprobo el Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que
ordena la relacion entre el Estado y los
gobiernos sub-nacionales en el Ecuador.
Los gobiernos provinciales y parroquia-
les son los niveles que tienen competen-
cias para el desarrollo economico y el
fomento agropecuario. La mayoria de
las iniciativas en este nivel guardan
relacion con el fomento de la agroecolo-
gia y los circuitos cortos de comerciali-
zacion, como el modelo de ferias campe-

sinas fomentado por Redes Comerciales.

La expansion de las ferias campesinas
durante la ultima década es notable.
La cantidad de ferias agroecologicas
ha crecido en los tultimos diez anos y
seguramente esto tiene algo que ver
con los nuevos apoyos estatales. Entre
1998 y 2006, nacieron 19 ferias “pro-
ductor-consumidor” agroecolégicas.
Entre 2006 y 2013, se crearon 83 nue-
vas ferias en todo el pais. Sin embar-
go, hay diferentes tipos de ferias,
algunas mas independientes y algu-
nas que han sido creadas “desde
arriba”, como las “Ferias Ciudada-
nas” que el MAGAP y el MIES/IEPS
han promocionado. Estas ferias no
tienen mucho protagonismo desde los
mismos productores y, a veces, se han
convertido en espacios de intermedia-
cion y no de comercializacion directa
(Heifer Ecuador, 2015). Al final, hay
una gran variedad de ferias, algunas
organizadas mas por instituciones del
Estado y algunas mas por organizacio-
nes de productores u ONGs con dife-
rentes niveles de éxito y capacidad.

En cuanto a los productos de comercio
justo, por el momento ha habido solo
iniciativas puntuales. Una de ellas es la
organizada entre la Coordinadora
Ecuatoriana de Comercio Justo (CEC]),
el departamento de Redes Comerciales
del MAGAP y el IEPS. Redes Comer-
ciales organizo canastas de productos
de las organizaciones afiliadas a la
CEC] para ser distribuidas a los funcio-
narios del MAGAP. Estas canastas

incluyen barras de chocolate de




UROCAL", quinoa de COPROBICH,
infusiones aromaticas de Jambi Kiwa,
panela granulada de la Asociacion Flor
de Cana y chifles de platano y café de las
organizaciones de FAPECAFES (CE(C],
2015a).

Redes Comerciales, ademas, organizo
una feria de comercio justo en la sede del
MAGAP, en Quito, para promocionar las
organizaciones de la EPS y de comercio
justo en el Dia Mundial del Comercio
Justo, el 13 de mayo del 2016. En esta
“Feria Solidaria de Comercio Justo”,

participaron

«[...] productores de nibs de cacao
con coco o0 mani y chocolate calien-
te; rompope; harina de platano;

elaborados de maiz y mani; sal

prieta, café, licores de café y cacao;
cerveza artesanal y artesanias de
tagua [...] En la feria participaron,
ademas, productores de Salinas de
Guaranda, Pastaza, Riobamba,
Cayambe, Otavalo y Quito, quienes
expendieron quesos, chocolates, te,
quinua, café, artesanias, jengibre,
mashua en polvo, semillas, cacao,
bordados, harinas, entre otros. [...]
La feria fue organizada por el
MAGAP, Ministerio de Comercio
Exterior, Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria
(IEPS), Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO)» y
varios actores de comercio justo del
Ecuador (MAGAP, 2016).

APOYO A LA EXPORTACION DE PRODUCTOS DE COMERCIO JUSTO

Entre las politicas publicas implementadas
por organismos estatales en el Ecuador
destacan por su continuidad y amplitud
las politicas de apoyo a la exportacion de

productos de comercio justo por parte de
PRO ECUADOR y del MCE. En el ano

2014 PRO ECUADOR creo la Coordina-
cion de Comercio Inclusivo con la finali-
dad de desarrollar las capacidades empre-
sariales de los actores de la Economia

Popular y Solidaria y Comercio Justo, a

traves de los servicios que el instituto ofre-
ce con su enfoque de “Ruta Pro Ecuador”
(orientacion y asesoria; formacion y asis-
tencia técnica; promocion comercial)™.
Segtin su pagina web, PRO ECUADOR" se
dedica al sector del comercio justo ecuato-
riano con los esfuerzos siguientes:

* Identificacion de la oferta exporta-
ble del sector de la Economia
Popular y Solidaria —-EPS- y Comer-
cio Justo del pais.

¥ Se puede conocer mas de esta entidad en http://www.urocal.org/

* Mas informaciones sobre la Ruta Pro Ecuador: http://www.proecuador.gob.ec/pubs/ruta-pro-ecuador/

" Véase: http://www.proecuador.gob.ec/economia-popular-y-solidaria/
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* Vinculacion de los actores EPS y
comercio justo a la ruta PRO
ECUADOR (capacitaciones, pro-
gramas y proyectos, y eventos de
promocion comercial).

* Seguimiento y apoyo a los actores
EPS y Comercio Justo durante el
proceso de exportacion.

e Generacion de estadisticas de
exportaciones del sector de la
Economia Popular y Solidaria, y
Comercio Justo.

e Articulacion interinstitucional entre
PRO ECUADOR vy las entidades del
Estado y del sector privado, para
contribuir al fortalecimiento de la
capacidad exportadora del sector

EPS y Comercio Justo.

Durante los ultimos dos anos y medio,
PRO ECUADOR realizo varias activida-
des para promover las exportaciones de
Comercio Justo: ruedas de negocio,
promocion de alianzas estratégicas
(publico-privadas) para el fomento y la
promocion del comercio justo, capacita-
ciones en financiamiento, empaque y
marketing para las organizaciones de
productores de comercio justo, entre
otras. A continuacion, presentamos
algunos ejemplos de apoyo concreto a
traves de los programas y proyectos
promovidos desde PRO ECUADOR
para los actores del comercio justo y de
la EPS segun los “Anuarios de Expor-
taciones - Sector Asociativo y Comercio
Justo” de los anos 2015 y 2016 (Pro
Ecuador, 2015 & 2016):

* Proyecto de fortalecimiento de
capacidades para la produccion y
comercializacion;

* C(Capacitaciones introductorias al
comercio exterior con el IEPS (5
ciudades) y seminarios de comercio
justo para mercados extranjeros (i.e.
Espana, Reino Unido);

*  Proyecto para mejora de empaques
y etiquetas para la exportacion;

* Proyecto para pagina web y portal
de compras en linea: disenos de
herramientas para el e-marketing;

e Programa Exporta Pais (Export
Audits);

Aparte de las capacitaciones, PRO
ECUADOR coordina también varios
eventos para la promocion de las expor-
taciones de los actores del comercio justo,
como muestran los siguientes ejemplos

de los tiltimos dos anos:

* Macrorrueda de negocios 2014 y
2015: exportadores ecuatorianos se
reunieron en el Ecuador con com-
pradores internacionales interesa-
dos en productos como banano,
café, cacao, alimentos procesados,
hierbas y te, frutas, artesanias y
textiles con certificacion organica y
de comercio justo. En 2015 partici-
paron 28 actores de la EPS y 8

organizaciones certificadas en
comercio justo (CEC], 2015b).

¢ En la rueda de negocios “Aromas

del Ecuador” 2015 para café y cacao




y elaborados con certificacion orga-
nica y de comercio justo participaron
11 actores de la EPS.

* Apoyos especificos para la parti-
cipacion en ferias internacionales
especializadas en alimentos organi-
cos 0 de comercio justo (como la
Biofach 2014 y 2015); o apoyos para
el envio de muestras a ferias “Cho-
coa 2015”, “Salon del Chocolate de
Paris”, “Summer Fancy Food Show”,
0 a potenciales clientes de comercio
justo en el extranjero.

*  Apoyo a 10 organizaciones de artesa-
nos de la EPS para la participacion
en la plataforma virtual de moda
ética mas importante a nivel mun-
dial, “Ethical Fashion Forum”, donde
pueden exhibir sus productos duran-

te un ano.

Los actores de comercio justo y de la
EPS se benefician mucho del apoyo de
PRO ECUADOR, como lo subraya Sa-
grario Angulo, coordinadora general de
CAMART™:

«(E)] compromiso de PRO ECUA-
DOR siempre se ha traducido en una
buena relacion, trabajando en activi-
dades locales e internacionales.
Hemos logrado internacionalizar
bolsos hechos a mano a partir de un
proyecto con mujeres Waorani. El
Instituto siempre nos ha facilitado

contactos con clientes, direccionan-

= Mayor informacion en http://www.camari.org/

¥ Mayor informacién en http://chankuap.org/

donos para colocar nuestros produc-
tos y estamos muy agradecidos de
las constantes visitas, a nuestras
tiendas de comercio justo, de poten-
ciales clientes nacionales e interna-

cionales» (Pro Ecuador, 2015).

De igual manera, Paul Arévalo de la

Fundacion Chankaup” destaca:

«PRO ECUADOR nos ha dado la
oportunidad de participar en el
proyecto de comercio electronico,
donde logramos promocionar
nuestros jabones de tocador. Tam-
bién nos ha brindado asesoria y
capacitacion para la elaboracion de
un nuevo empaque para comerciali-
zar la guayusa en los mercados
internacionales. .... Ademas nos ha
brindado acompanamiento y coordi-
nacion logistica para participar en la
feria NATURAL EXPO WEST en
Estados Unidos, llevando nuestras
muestras presentandonos a poten-

ciales clientes» (Pro Ecuador, 2016).

Otro ejemplo importante de la promocion
a la exportacion por parte de PRO ECUA-
DOR es el Consorcio de Exportacion de
Banano Fairtrade, fundado en el ano 2013.
Se encuentra conformado por las empre-
sas dedicadas a la produccion, comerciali-
zacion y otras actividades relacionadas
con el banano certificado Fairtrade. Los

integrantes son: Asociacion Regional de




Pequenos Productores - CERRO AZUL?,
Union Regional de Organizaciones
Campesinas del Litoral - UROCAL, y la
Corporacion San Miguel de Brasil (PRO
ECUADOR, 2015).

En el rubro de las artesanias de comercio
justo y de la EPS vale mencionar también
el programa Exporta Facil, que es un
sistema simplificado de exportaciones
por envios postales de 30 kilogramos por
caja y que no sobrepasen un valor FOB de
USD 5,000, ni los 3 metros cubicos. El
MIPRO, Correos del Ecuador, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (Senae)
y el Servicio de Rentas Internas (SRI)
ejecutan este programa desde el 2011 (EL

COMERCIO, 2014).

Hay que destacar ademas la cooperacion
entre PRO ECUADOR y la ONG espano-
la COPADE (Comercio para el Desa-

rrollo). Los dos actores acordaron un

convenio denominado “Fondo 3%” con
El Corte Inglés (importante grande
superficie espanola), donde la empresa
ecuatoriana Pacari” vende su chocolate
organico. El convenio consiste en que el
3% de la venta de chocolates que Pacari
logre en los almacenes de El Corte Inglés
sera utilizado en un fondo para apoyar
pequenas y medianas empresas ecuato-
rianas en los costos de la certificacion de
comercio justo y organico. Para seleccio-
nar a las empresas que se beneficiaran de
este fondo, COPADE, en coordinacion
con Pacari y PRO ECUADOR, realizo una
mision comercial al Ecuador para identi-
ficar y seleccionar a las empresas benetfi-
ciarias: Comunidad Kichwua de Santa
Rita (cacao organico); Toltkito S.A.
(productos elaborados a base de puro
maiz y trigo); Induloja (bebidas saluda-
bles/ marca estrella: Forestea); Stevida
(stevia); y Cetca (té y hierbas aromaticas)
(Presidencia, 2016).

ORDENANZAS PROVINGIALES O MUNICIPALES EN APOYO AL COMERCIO JUSTO

Hay varios ejemplos de ordenanzas
provinciales o0 municipales que se refie-
ren al comercio justo. Un ejemplo con-
creto es la ordenanza del Gobierno
Municipal del Canton El Guabo en la
provincia del El Oro™. En la Ordenanza
n® 0264 del Consejo Metropolitano,

Quito también se manifiesta claramente

" Mavyor informacion en http://asocerroazul.com/

® Mas informacion en http://www.pacari.com/

a favor de la produccion agroecologica y
de comercio justo. En la Agencia de
Promocion Econdmica de la ciudad de
Quito, CONQUITO, se ha creado una
Direccion de Economia Popular y
Solidaria (CONQUITO 2016). En la
provincia de Pichincha se ha creado la

Direccion de Gestion de Economia

* Véase: http://www.pichincha.gob.ec/gestion/desarrollo-economico/economia-solidaria.html




Solidaria del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia de
Pichincha, para fomentar la economia

solidaria y la agroecologia.

En algunos casos, estas ordenanzas en el
nivel sub-nacional han sido acompana-
das por la creacion de procesos de certifi-
cacion o garantia para la produccion
agroecologica o limpia. Por ejemplo, la
Normativa Agricultura Limpia de
Tungurahua establece una normativa de
produccion limpia que se implementa a
través de una agencia publica indepen-
diente, la Unidad de Certificacion Agri-
cultura Limpia Tungurahua (UCALT)
(UCALT, 2011).

En Zamora-Chinchipe, el gobierno
provincial se ha declarado como “Terri-
torio de Produccion Limpia (TPL)”, en
colaboracion con la Asociacion Agro-
industrial de Cafetaleros Agroecologicos
de Palanda (APECAP) y la Asociacion
Cafetalera de la Cuenca del Rio Mayo de
Chinchipe (ACRIM), ambas asociaciones
de primer grado de FAPECAFES. Como
parte de esta iniciativa, las dos asociacio-
nes han desarrollado una marca de café
de origen que se llama Bracamoros por el
grupo indigena que habitaba la zona

antes de la colonizacion espanola (Clark
y Martinez, 2016).

La provincia de Pichincha, donde se
encuentra la capital, en 2013 adopto la

“Ordenanza para Fomentar la Produc-

cion de Alimentos Agroecologicos en la
Provincia de Pichincha” (2013). Esta
ordenanza constituye la base legal para
todas las iniciativas de produccion
agroecologica que utilicen un SPG valida-
do por el comite inter-institucional del
gobierno provincial (GAD Provincial de
Pichincha, 2013). Existen también algu-
nas iniciativas municipales, como en
Quito y Cuenca, que promueven progra-
mas de agricultura urbana. Ademas, en la
provincia de Azuay, donde se desarrolla
bastante la produccion agroecoldgica,
dos cantones han adoptado ordenanzas
para el fomento de la agroecologia y la
economia solidaria: el cantéon Nabon con
la normativa “Nabon Productos Lim-
pios” y el Canton Sigsig con la “Ordenan-
za que regula la Comercializacion en
Ferias Agroecologicas, Artesanales y

Solidarias del canton Sigsig” (Heifer
Ecuador, 2015).

En 2015, la ciudad de Riobamba, con la
participacion de los actores locales de
comercio justo y de la sociedad civil, ha
empezado la campana local para conver-
tirse en “Ciudad Latinoamericana por el

Comercio Justo”, siendo declarada en
octubre de 2016".

En 2016, Quito también empezo la cam-
pana local, siguiendo el enfoque latinoa-
mericano promovido por las tres redes
de productores del continente: CLAC,
WFTO-LA (Oficina Regional para
Latinoamérica de la WFTO) y SPP (Sim-

¥ Para mayor informacién visitar http://ciudades-comerciojusto.org/




bolo de Pequefios Productores). En su
reunion del 8 de noviembre de 2016, el
Comité Local resolvio cumplir con todos
los criterios establecidos localmente; de
esa forma, Quito ya se convirtio en
Primera Capital Nacional Latinoamericana

por el Comercio Justo.

Finalmente, en 2013, el gobierno impulso
una nueva normativa para la produccion
organica en el pais (Agrocalidad, 2013).

Hay varias certificadoras de tercera parte,

a nivel nacional, que certifican la produc-
cion organica de organizaciones de pro-
ductores que participan también en el
comercio justo. Entre 2014 y 2015,
Agrocalidad intento elaborar una normati-
va para regular todas las iniciativas sub-
nacionales de certificacion y de garantia
de la produccion de agricultura limpia y
produccion agroecologica con la participa-
cion de los actores; sin embargo, las
organizaciones productoras no aceptaron

la propuesta y el instructivo no se adﬂp’tfl.

EJEMPLOS DE PROMOCION AL COMERCIO JUSTO DE

ORGANISMOS MULTILATERALES

Aparte de las politicas publicas del
gobierno ecuatoriano y los gobiernos sub-
nacionales o locales, existen tambien
proyectos de apoyo al sector solidario por
parte de entidades multilaterales™. Estos
proyectos, de los cuales vamos a resumir
solo algunos, complementan los esfuerzos

del gobierno del Ecuador.

Apoyo de la Comunidad Andina de

Naciones (CAN): En 2010, el Fondo para
el Desarrollo Rural y la Productividad

Agropecuaria de la Comunidad Andina
financié el proyecto “Impulsando el
Desarrollo Andino a través de la Cadena
Agroindustrial Asociativa de Pequenos/as
Productores/as Campesinos/as del
Departamento de Narino Colombia y las

Provincias de Manabi y Santo Domingo
de los Tsachilas, Ecuador”, para fortalecer
la economia solidaria y el comercio justo.
La “Fundacion Maquita Cushunchic
Comercializando como Hermanos-

MCCH” se encargo de la implementacion
del proyecto (CAN, 2010).

Apovo de la ALADI (Asociacion

Latinoamericana de Integracion): En el

marco del “Programa de Apoyo a los
Paises de Menor Desarrollo Econdmico
Relativo (PMDER) para acceder a merca-
dos internacionales”, ALADI (2013)
brindo apoyo a la Coordinadora Ecuato-
riana de Comercio Justo (CEC]J). El pro-
yecto, finalizado en 2013, tenia como

objetivo general «brindar capacitacion

* De igual manera, existen proyectos en apoyo al comercio justo implementados por agencias estatales

bilaterales, como por ejemplo la AECID (Esparia), la AFD (Francia), la CTB (Cooperacion Técnica Belga) y la

GIZ (Alemania). Véase, por ejemplo, el acuerdo bilateral con Francia (Nov 2013): “Para la Cooperacion en el

Area de la Economia Solidaria y en Materia de Comercio Justo”: http://comercioexterior.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2014/01/Acuerdo-MIES-Y-MCE-COOPERAC-EN-ECON-50LIDARIA.pdf.




para impulsar mejoras en las cadenas
productivas de las organizaciones de
base vinculadas al mercado nacional e
internacional, y brindar asistencia
técnica para el planteo de la Propuesta
de Plan Estratégico Participativo para el
quinquenio» (ALADI, 2013). Para lograr-
lo «se llevaron a cabo talleres participati-
vos sobre costeo y fijacion de precios de
productos para funcionarios de la CEC]J
y de sus organizaciones integrantes, en
las ciudades de Machala, Riobamba,
Portoviejo, Loja, Esmeraldas y Quito»
(ALADI, 2013). Ademas, se brindo asis-
tencia técnica para la elaboracion de la
propuesta de Plan Estratégico de
Comercializacion 2013-2018", aprobado
por la Asamblea de la CEC]J realizada en
Chimborazo en abril del 2013.

En otro proyecto, en el marco del
Programa de Apoyo a los PMDER, ALADI
brindo apoyo a la cooperativa Jambi Kiwa
para lograr un mejor acceso a mercados
especiales. El objetivo general de este
proyecto era contribuir al fortalecimiento
de Jambi Kiwa y apoyar su adaptacion e
ingreso a los mercados de Comercio Justo

y de productos organicos.

Otro ejemplo de apoyo es el de la institu-
cion financiera multilateral CAF — Banco
de Desarrollo de América Latina™. En
cooperacion con la Organizacion
Internacional del Cacao (ICCO), la CAF

cofinancié la Planta de Elaborados de
Cacao de la Fundacion MCCH, que se
inauguro en 2014 en Guayaquil, con el
objetivo de contribuir a la exportacion de
productos de valor agregado como licor y
pasta de cacao. Durante la inauguracion
de la planta, Maria Jesus Pérez, directora

de Maquita Cushunchic, comento:

«Esta articulacion tripartita entre
CAF- ICCO y MCCH demuestra
que es posible establecer un nego-
cio, participar y competir en merca-
dos tradicionales exigentes a través
de un enfoque de Economia Social y
Solidaria garantizando el desarrollo
sostenible y la equidad. Asimismo,
a través de la promocion de las
Rutas del Cacao los visitantes
conoceran y valoraran los recursos

naturales y humanos que posee
Ecuador». (CAF, 2014)

Entre los apoyos de las agencias de
Naciones Unidas, destaca el trabajo de
FAO Ecuador que, en el afo 2013, lanzo
un proyecto de alianzas publico-privadas
(APPs) para promover el desarrollo de

agronegocios. Se destaca en cuanto al

Comercio Justo, la APP entre el MIPRO
(Ministerio de Industrias y Productividad)
y las empresas Chocoexport y Maquita
Cushunchic (MCCH), que busca generar
mayor valor agregado y mejorar la pro-

duccion de pequenos y medianos produc-

® Véase por mas detalles: http://www.cecjecuador.org.ec/coordinadora/plan-estrategico/

¥ La CAF es un banco de desarrollo constituido en 1970 y conformado por 19 paises - 17 de América Latina y

el Caribe, mas Espana y Portugal; y 13 bancos privados de la region.




tores de cacao, a través de su articula-
cion con agroindustrias y la certifica-

cion de Comercio Justo.

Otra APP guarda relacion con las ferias
inclusivas (en particular a la “Navidad
hecha a mano”). Participan el MCDS,
como mentor de la iniciativa, el MAGAP
y redes de comercializacion de comercio
diferenciado, como la Plataforma
Ecuatoriana de Comercio Justo y la Red
Latinoamericana de Comercializacion
Comunitaria (RELACC) (FAO, 2013). En
otro ambito, FAO Ecuador auspicio,
junto con el MAGAP y con el apoyo de la
Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional (GIZ), el Foro Internacional
de Comercio Justo en diciembre de 2014.
Representantes del MAGAP, del Minis-
terio de Comercio Exterior y de varias
asociaciones nacionales de comercio
justo participaron en el Foro. La FAO
facilito' la participacion de dos exposito-
res internacionales de cooperativas del
comercio justo de otros paises latinoame-
ricanos, posibilitando un intercambio
enriquecedor (FAQO, 2014).

Otro actor importante es el Fondo

Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), que en el ano 2011 lanzo el
Programa del Buen Vivir en Territorios

Rurales (FIDA, 2011), para beneficiar,
hasta 2017 y con un fondo de 63 millo-

nes de dolares, a 25.000 hogares rurales
pobres que sufren inseguridad alimen-
taria. El proyecto se basa en la Ley
Organica de Soberania Alimentaria vy,

entre otras, fortalece diferentes organi-

zaciones de Comercio Justo en temas
productivos, de fomento, las certifica-
ciones, la capacitacion técnica, asociati-
vidad, diversificacion y comercializa-
cion. Otro proyecto es el Proyecto de
Fortalecimiento de los Actores Rurales
de la Economia Popular y Solidaria
(FAREPS), que se lanzo en 2015 con una

duracion de cinco anos. Segun [FAD, el
FAREPS:

«(B)usca mejorar las condiciones
para el desarrollo de una economia
solidaria en las provincias de
Guayas y Los Rios (region costera);
Azuay (sierra central); y Morona
Santiago y Zamora Chinchipe
(region amazonica). El proyecto
prevé beneficiar al menos a 20000
familias rurales pobres y vulnera-
bles que trabajan en las actividades
agricolas y no agricolas. Para lograr
este objetivo general, el proyecto
trabajara mano a mano con organi-
zaciones, asociaciones, cooperativas,
comunas y comunidades de la EPS
para fortalecer su membresia y sus

capacidades institucionales y de
gestion» (FIDA, 2015).

Finalmente, cabe mencionar también a
la Delegacion de la Union Europea en
Ecuador. Gracias al Acuerdo Comercial
entre la UE y Ecuador, que lograra su
aplicacion provisional no antes del 1 de
enero de 2017, también «e fomentara un
comercio justo y sostenible» (EEAS,
2015a). Se espera que la Delegacion

pueda planificar un mejor apoyo al
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comercio justo y la EPS en los proximos
anos. Mientras tanto, algunos de los
proyectos de cooperacion de la UE en el
Ecuador ya tienen vinculos con el comer-
cio justo o la EPS. Entre ellos vale la pena
mencionar el proyecto “Fortalecimiento y
articulacion de la cadena de valor de café
y cacao en la zona del Napo” con una
duracion de 30 meses, a partir del
1/3/2014 hasta el 31/12/2016), y una
aportacion total de 857.000 USD, de los
cuales la UE financio el 79.50% y el
Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo el 20,50% restante. La
entidad ejecutora de este proyecto es
nuevamente la Fundacion MCCH. Con el

nuevo centro de acopio de Tsatsayacu se

«beneficiara’ de manera directa a 122

familias del proyecto y socias activas de la
organizacion» (EEAS, 2015b).

Finalmente, la UE también financio el
proyecto “Artesanias de los pueblos
ancestrales en la Mitad del Mundo:
Ecuador”, desde el 1/2/2014 hasta el
1/2/2016, por un valor total de un millén
de dolares. Este proyecto se ejecuto en
cooperacion con la Fundacion Sinchi
Sacha y tenia como objetivo «generar
espacios de comercializacion bajo
parametros del Comercio Justo de
productos artesanales que han incorpo-

rado iconografia ancestral del Ecuador»
(EEAS, 2015c¢).

LOS AVANCES ECONOMICOS DEL COMERCIO JUSTO EN EL ECUADOR

Los datos economicos de los productos de
comercio justo y de la economia popular y
solidaria (EPS) son un importante indice
para medir el éxito de las politicas publi-
cas en este ambito. PRO ECUADOR (2015;
2016) publica desde el ano 2015 anual-
mente el “Anuario de exportaciones del
sector asociativo y comercio justo”, que se
basa por parte en los datos del Servicio
Nacional de la Aduana del Ecuador
(SENEA). El anuario de PRO ECUADOR
del ano 2016 agrupa las exportaciones de
los dos siguientes grupos:

a) 40 organizaciones de la EPS, entre
ellas 20 con certificacion de comer-
cio justo;

b) 21 empresas privadas con certifica-

cion de comercio justo.

Segun este anuario, con relacion al grupo

i B

d ,

«las exportaciones de actores de
Economia Popular y Solidaria (EPS)
han estado en constante crecimiento
desde el ano 2010, incrementandose
a una tasa promedio anual del
39,29%, en valor monetario, y 54,53%
en Toneladas Metricas (TM). En el
2015, se registro un valor exportado
de 301 millones de dolares estadou-
nidenses (534 mil TM); un 57,66%
(42,95% en volumen) mas que en el

2014» (PRO ECUADOR, 2016. p. 9).

El siguiente cuadro muestra el crecimien-

to de la EPS durante los t1ltimos seis anos:




Cuadro 4: Evolucion de exporiaciones ecuatorianas de economia
popular y solidaria
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Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, SENAE.
Elaboracion: Direccion de Inteligencia Comercial e Inversiones, PRO ECUADOR.

Fuente: PRO ECUADOR, 2016, p. 9

En cuanto a las exportaciones registradas
por los dos grupos, menos los actores de
la EPS sin una certificacion del comercio
justo”, el anuario muestra también un

crecimiento destacable:

«(E)l sector de cacao y elaborados
contiene los principales productos
ofertados, con ventas totales de USD
215.77 millones en el 2015; otros
productos importantes son los
bananos, con USD 133.23 millones, y
las flores con USD 64.65 millones.

Tambien es relevante resaltar el

3

incremento en la venta de café,
frutas frescas, jugo de frutas, quinua
y té». (PRO ECUADOR, 2016. p. 13).

El siguiente cuadro demuestra que el
porcentaje de las exportaciones certifica-
das de comercio justo ya no representa
una parte minima de las exportaciones
no-petroleras del Ecuador, sino una parte
importante. Destaca el caso del cacao de
comercio justo, que representa el 26,56%
del valor total en USD del cacao ecuato-
riano exportado en el ano 2015.

El informe considera 5 certificaciones: Fairtrade — FLO, Fair Trade Certified — Fair Trade USA, Simbolo de

Pequenios Productores — SPP, Sistema de Garantia de la WFTO e IMO - Fair For Life. Sin embargo, no sabemos
exactamente si los datos también incluyen empresas como Pacari, que no tienen una certificacion de comercio
justo, pero a veces son considerados como pertenecientes a este.




OFERTA DE ECUADOR AL MUNDO

EMPRESAS Y ASOCIACIONES

TOTAL
PRODUCTO UNIDADES < CON SELLO DE (]
2014 2015 2014 2015
S ANANG MILES USD 2,523,365 2,731,459 92,419 133,228
TONELADAS 5,787,073 6,070,225 189,026 254,738
CACAO (INCLUYE MILES USD 709,720 812,382 110,503 215,771
CHOCOLATE) TONELADAS 223,230 257,696 40,672 69,715
: MILES USD 25,323 19,858 676 1,321
CAFE (GRANO) TONELADAS 9,080 6,468 226 364
ALGODON (INCLUYE | MILES USD 37,399 26,066 - -
HILADOS Y TEJIDOS) | TONELADAS 6,621 5122 - -
FRUTAS SECAS Y MILES USD 206,341 203,662 4,360 4,810
PROCESADAS TONELADAS 174,743 170,646 2,591 2979
SORES MILES USD 798,433 820,124 52,866 64,645
TONELADAS 139,337 145,841 8,122 8,774
MILES USD 167,469 169,054 52,866 5,336
FRUTAS FRESCAS TONELADAS 351,630 341,402 8122 935
92 303 68,433 87 177
bt v TONELADAS 22 084 21452 66 23
ORO MILES USD 92,303 068,433 = =
TONELADAS 22,084 21,452 - -
MILES USD 11,236 16,186 20 13
MILES USD 6 3 2 2
MIEL TONELADAS 1 0.4 1 1
MILES USD 5,249 6,003 161 1,036
UINUA
QUINU TONELADAS 1,116 1,530 32 198
MILES USD 316 1,014 19 25
ARROZ TONELADAS 317 1,114 as 15
BALONES MILES USD 48 5 = -
DEPORTIVOS TONELADAS 3 0.5 - =
AZUCAR (INCLUYE MILES USD 5,197 7,366 392 445
ELABORADOS) TONELADAS 9,190 8,285 196 272
TE MILES USD 1,361 1,594 0.4 70
TONELADAS 748 830 0.05 3
MILES USD 118,503 125,982 295 456
VEGETALES TONELADAS 108,216 100,551 228 245
MILES USD 68 42 - .
VINO TONELADAS 16 21 . .

Fuente: Pro Ecuador (2016, p. 13).

Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE - Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, SENAE.
Elaboracion: Direccion de Inteligencia Comercial e Inversiones, PRO ECUADOR.
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CONCLUSIONES

Ecuador tiene un marco legal muy pro-
metedor en ambito de comercio justo y
economia solidaria. También se ha elabo-
rado una propuesta muy visionaria con
la Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo.
La Estrategia es integral y presenta un
importante esfuerzo de coordinacion
interinstitucional para el fomento de la
economia solidaria y el comercio justo.
Aunque la Estrategia todavia no esta
aprobada formalmente, distintos minis-
terios ya empezaron a desarrollar y
utilizar instrumentos politicos segun los
objetivos de la Estrategia para promover
el comercio justo y la EPS. Ademas,
algunos gobiernos subnacionales estable-
cieron ordenanzas para promover el
comercio justo y la EPS como metas para

el buen vivir.

Sin embargo, como hemos analizado,
hasta ahora las acciones de apoyo han
sido implementadas sin mucha coordina-
cion entre los actores publicos involucra-
dos y parecen tener mas un caracter
puntual y disperso. Aunque existen
proyectos de apoyo como las capacitacio-
nes de PRO ECUADOR o la promocion
de ferias del MAGAP, que benefician a
los actores mas pequefios de comercio
justo y de la EPS, se nota cierta tendencia
a dirigir la mayor parte de las inversiones
hacia actores solidarios ya establecidos y
fuertes, como MCCH o FAPECAFES
entre otros. Quizas se podrian dirigir
mayores esfuerzos hacia actores que

quieren certificarse en comercio justo

pero enfrentan elevadas exigencias
(proceso y costo de certificacion, produc-
cion de calidad y volimenes adecuados,

entre otros aspectos).

El gobierno ecuatoriano apenas esta
empezando a implementar la Estrategia
con el Mecanismo Nacional para
Fortalecimiento del Comercio Justo. Sera
un paso importante, pero falta todavia
mucho para lograr la vision conceptuali-
zada en la Estrategia. Ademas, siguen las
contradicciones: pocas inversiones en
departamentos como el de “Redes
Comerciales” y muchos mas recursos
publicos para el fomento de la produc-
cion agricola convencional y a gran
escala. En este sentido los apoyos publi-
cos al comercio justo y la economia
solidaria, siguen siendo pocos en compa-
racion con las inversiones en el sector
convencional, que naturalmente sigue

siendo el mas grande.

En comparacion con otros paises de la
region, o incluso a nivel mundial,
Ecuador ya hizo avances destacables en
la promocion del comercio justo. El pais
se esta beneficiando econdmicamente del
apoyo estatal al sector solidario: aunque
serian necesarias ulteriores investigacio-
nes para confirmarlo, empezamos a ver
una correlacion entre las politicas publi-
cas para la promocion de la exportacion y
el consumo de productos de comercio
justo y de la EPS, y el crecimiento de las

cooperativas y asociaciones de comercio




justo en volumen de ventas. Por otro
lado, si se compara la situacion del
comercio justo en el Ecuador con las
pretensiones del marco legal ecuatoria-
no, queda todavia mucho camino por
recorrer. 51 la coyuntura (sobre todo las
elecciones presidenciales en febrero de
2017) lo permite, el Ecuador podra
seguir dando los necesarios pasos hacia

adelante para llegar a ser un “pais justo”.

Como hemos visto, los esfuerzos guber-
namentales estan siendo acompanados
por diferentes actores multilaterales. Sin
embargo, no todos los proyectos antes
mencionados parecen estar coordinados
entre si y con la Estrategia Ecuatoriana de
Comercio Justo, aunque coinciden con los
objetivos de la misma. Cuando el
Mecanismo Nacional para el
Fortalecimiento de Comercio Justo este
consolidado y tenga la necesaria expe-
riencia, se deberia coordinar el apoyo al
sector solidario no solo a traves de las
instituciones publicas, sino tambien de la
cooperacion multilateral y las alianzas
publico-privadas. Si la voluntad de
promover el comercio justo, plasmada en
el acuerdo con la Union Europea, se
materializara concretamente, se presen-
taran nuevas e importantes oportunida-
des (y también muchos desafios) para el
sector de Comercio Justo y la EPS del
Ecuador.

Retomando los desafios mencionados en
el inicio de este articulo, podemos con-

cluir que:

En cuanto al marco legal e institucional.

Aunque la dispersion institucional
permanece hasta cierto nivel, especial-
mente en el ambito de la implementacion
de las politicas publicas, el nuevo proce-
so del Mecanismo Nacional para el
Fortalecimiento del Comercio Justo
brinda la oportunidad para promover de
manera decisiva la coordinacion inte-
rinstitucional. En cuanto a los registros
burocraticos, permanecen dificultades
en la legalizacion de las organizaciones
del sector solidario. Finalmente, con
respeto al desconocimiento del comercio
justo y de la EPS en los organismos del
Estado, se debe notar que todavia la
mayoria de los servidores publicos no
conocen el sector, sus particularidades y
necesidades. En este sentido, destacan
esfuerzos como los de PRO ECUADOR
con su “Programa de Formacion Técnica
Especializada sobre Economia Social y
Solidaria, y Comercio Justo”, dirigido a
funcionarios publicos, con el objetivo de
especializar a 40 profesionales de dife-
rentes instituciones publicas en la imple-
mentacion de estrategias de fomento,
promocion y posicionamiento de los
productos del sector social y solidario y
del comercio justo, tanto en mercados
nacionales como internacionales (PRO

ECUADOR, 2015).

Comercializacion y mercado: Se intuye

cierta correlacion entre las politicas
publicas implementadas para el sector y
el crecimiento del volumen de ventas por
parte de las cooperativas y asociaciones

de comercio justo en el extranjero. Esto




puede reflejar tanto el impacto de los
esfuerzos de PRO ECUADOR en la
promocion de las exportaciones del
sector como, por ejemplo, el impacto del
programa nacional para la reactivacion
del cacao y café. Sin embargo, la comer-
cializacion sigue siendo el cuello de
botella para los productores tanto de la
economia solidaria, que no tienen
certificacion de comercio justo y acceso
a mercados de nicho, como para varios
actores del comercio justo. Aunque ha
habido algunas iniciativas promovidas
por el IEPS, atun falta mucho por hacer
para el desarrollo de politicas claras que
estimulen la comercializacion y el
consumo de productos agricolas y
artesanales de comercio justo en el

Ecuador.

Produccion: Todavia siguen presentes
muchos desafios desde el punto de vista
de la produccion, asi como del acceso al
credito y otros recursos. En terminos de
programas para el fomento productivo,
la mayoria de los programas que existen
en el MAGAP se enfocan en la produc-
cion convencional y a gran escala, que
muchas veces va en contra de los esfuer-
zos de las organizaciones que trabajan
con metodos de produccion organica y a
pequenia escala. Muchas de las politicas
productivas han sido disenadas e imple-
mentadas de una forma muy “estado-
céntrica” sin “margen de accion” para el
sector de la economia solidaria (Lanas,
2014). En este sentido, hay que mejorar
las sinergias entre las instituciones del

Estado y las organizaciones de producto-

res, sobre todo en la produccion organica

y agroecologica (Guerra y Jacome, 2013).

Organizacion y gestion: Aunque es

-

verdad que faltan medidas en terminos
de politicas publicas y acciones del
Estado, las organizaciones de pequenos
productores tienen muchos desafios
internos. El estado puede ayudar con la
implementacion de medidas para mejorar
la capacidad interna de las organizacio-
nes, pero este proceso debe nacer de las
mismas organizaciones. Las organizacio-
nes de Comercio Justo, en conjunto con
organizaciones de apoyo como las ONGs
u otras instituciones publicas y privadas,
tienen que tomar un rol mas protagonico
en temas como el relevo generacional o el

fortalecimiento organizacional.

Consumo: En el consumo nacional de

productos producidos por actores del
sector solidario se han notado avances
importantes, aunque todavia queda
mucho trabajo por hacer en la sensibili-
zacion y promocion del comercio justo y
la EPS como alternativas de compra
para los ecuatorianos. Sin embargo, el
Gobierno avanzo en la compra publica y
en la promocion de ferias de la EPS y del
comercio justo. Ademas, la prensa
ecuatoriana incremento sus reportajes
sobre temas relacionadas con el comer-
cio justo y la EPS, y esto ayuda los
procesos de comunicacion externa. Por
ejemplo, la feria con productores del
comercio justo durante el dia internacio-
nal del Comercio Justo conté con una

cubertura mediatica considerable. El
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IEPS, como parte de su participacion en
el Mecanismo Nacional, también cuenta
con un plan que incluye el desarrollo de

una campana nacional para promover
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POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA Y
COMERCIO JUSTO EN COLOMBIA: REFLEXIONES
DESDE LA NECESIDAD DE UN CAMBIO DE MODELO

INTRODUCCION

( ' omparada con Ecuador y Brasil,

Colombia no presenta un marco
legislativo especifico para el comercio
justo y solidario. Sin embargo, las bases
para una politica publica de fomento al
comercio justo estan dadas, gracias a
toda la normatividad relativa a la Econo-
mia Solidaria, que aqui consideramos
como un abanico amplio de alternativas
econOmicas basadas en la solidaridad,
dentro del cual también podemos encon-
trar las relaciones comerciales éticas,

justas y equitativas.

El presente trabajo entrega una reflexion
sobre la economia solidaria, el comercio
justo y su incidencia en politicas publicas,
a partir de sus principales principios
dinamizadores. Comercio justo y econo-
mia solidaria en Colombia estan intima-
mente ligados, y tienen su fundamento en
las mismas acciones de las organizaciones
solidarias de base, que cada dia aportan a
conceptualizar y poner en practica la

(cor)responsabilidad social y economica,
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mas alla de la responsabilidad social de
las empresas capitalistas. Ademas, en la
actualidad, el comercio justo se empieza a
visibilizar, aunque sea de manera timida,
en el panorama del posconflicto, tanto
como opcion concreta de programas o
proyectos de apoyo al campo, como en
apuestas legislativas. Por ejemplo, entre
ellos se encuentra el actual proyecto de
Ley de Agricultura Familiar, promovido
por diferentes actores sociales colombia-
nos, que empezaron sus procesos de
incidencia en 2014, a raiz del “Ano Inter-

nacional de la Agricultura Familiar”.

Como veremos, Colombia cuenta con una
amplia normatividad sobre economia
solidaria. Desde la Ley 0037 de octubre de
1916, hace justamente un siglo, hasta el
dia de hoy, el pais ha transitado por
diferentes estadios y estructuras organi-
zativas de las entidades publicas. Con
una particularidad muy evidente: las
apuestas por el cooperativismo y la

economia solidaria, siempre fueron
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respuestas a la generalizada crisis de la

economia hegemonica.

Dada la necesidad de participacion de
las organizaciones solidarias en los
procesos de incidencia en politicas
publicas, especialmente en un escenario

de posconflicto armado, es importante

replantearnos el quehacer de las perso-
nas asociadas en este tipo de organiza-
ciones, para entenderlas como duenas,
trabajadoras y cogestoras de ellas,
desde la puesta en accion de los princi-
pios de la solidaridad, autogestion,
democracia participativa, corresponsa-
bilidad y equidad.

1. PRINCIPIOS DINAMIZADORES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA,
EL COMERCIO JUSTO Y LA INCIDENCIA EN POLITICA PUBLICA

Desde mucho antes de la colonia, Colom-
bia mantiene una tradicion en la practica
de los cinco valores mencionados. Las
comunidades indigenas tenian practicas
tales como las mingas, el convite y la
mano prestada, para adelantar procesos
socioeconomicos en los cuales se beneficia-
ban tanto de manera individual como

colectiva.

A partir de estas practicas ancestrales, en
diferentes zonas del pais se han gestado
desarrollos territoriales desde la economia
solidaria. Pero no todos los procesos de
economia solidaria surgieron por voluntad
propia de las personas asociadas; en
muchos casos han sido promovidos por
entidades gubernamentales, muchas de las
cuales cayeron en la “trampa de la dona-
cién” (Alvarez. 2016), y en précticas que
identifican a “beneficiarios” y los hacen
dependientes de los recursos externos de
la accion y sin posibilidad de proyeccion
propia como actores de desarrollo.

Debemos ver la economia solidaria y el

comercio justo no solo desde el punto de

vista meramente econoOmico, sino también
de la incidencia en politicas publicas, pues
los principios puestos en accion en dichas
alternativas al modelo capitalista son los
que dan la fuerza a las organizaciones de
economia solidaria para generar procesos
de produccion y comercializacion justos,
que buscan el bien comun y también un
cambio en la politica, desde abajo hacia
arriba, mediante procesos de construccion
permanentes, continuos, progresivos y
pertinentes.

«Fl sistema de la economia solidaria
se debe ver retlejado en la labor de
las personas asociadas como duenos,
trabajadores y gestores de su organi-
zacion. De esta forma, se alcanzan
simultaneamente los objetivos socia-
les, economicos, culturales, ambien-
tales y politicos para el desarrollo
integral de los asociados, sus familias
y las comunidades de su entorno.
Todo esto se da desde la practica
cotidiana de la solidaridad, la auto-
gestion, la democracia participativa,

la corresponsabilidad y la equidad,
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de tal manera que la organizacion
sea evaluada como socialmente

capaz y econOmicamente sosteni-
ble» (Munoz y Oses, 2016).

1.1 Solidaridad

Algunos diran que “el ser humano nace
solidario y la sociedad lo hace egoista”;
mientras otros diran que ésta no es una
regla general, porque es necesario averi-
guar que factores de crianza, socializa-
cion en la escuela y en la vida cotidiana
hacen a los seres humanos mas o menos
solidarios, mas o menos egoistas, o
solidarios en unos aspectos y en otros no.
Estos también son temas a trabajar desde
y con las comunidades sujetos de accion.
El ser humano tiene la capacidad de ser
muy egoista o solidario; es una posibili-
dad que se tiene de acuerdo al entorno
social, a su filosofia, sus lecturas, su
vocacion, etc. Ahi entonces esta la impor-
tancia de la pedagogia y de la cultura
solidaria, en buscar construir una perso-
na humana, hacer un ser humano solida-
rio (Sarmiento, 2005).

Estas reflexiones tambien conllevan a
otros interrogantes: ;quiénes y desde
donde estan llamados a orientar practi-
cas de vida solidarias, menos depredado-
ras con uno mismo, con los demas y con
el entorno? Por lo general, se culpa de
todos los males de la sociedad a la educa-
cion que recibimos y multiplicamos;
pero, ;cual educacion? ;La de la familia?

(Desde el vientre, desde la crianza y

Para que las practicas de la economia
solidaria y el comercio justo sean efecti-
vas deben estar soportadas en la accion

cotidiana de estos principins.

desde los patrones de vida experimenta-
dos durante el crecimiento? O, como
generalmente se dice, “la responsabili-
dad es de la escuela”. Pero, ;cual escue-
la? ;La de la vida? Una educacion de la
solidaridad es responsabilidad de todos,

de nadie en particular.

Respecto a la solidaridad, sean bienveni-
das todas sus expresiones, constructivis-
ta, liberacionista, asistencialista, siempre
y cuando la comunidad no se quede en
esta ultima, porque en lugar de promo-
ver mejores condiciones de vida, los hace
subordinados de quien les “regale el
pescado”, siguiendo anclados a la depen-
dencia. Hay momentos de la vida en que
las personas necesitan un apoyo oportu-
no, en una situacion especifica, pero las
personas tambieén requieren identificar
aprendizajes que les permitan superar
una determinada situacion de desventa-
ja. La mejor manera para superarla es la
ayuda mutua y la cooperacion desde la
perspectiva del bien comun, de tal mane-
ra que las tres dimensiones de la solidari-
dad se entretejen en pro de una vida

digna para todas las personas:

«La caridad, la justicia y la liberacion

son momentos de la solidaridad. La
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caridad es el momento de la solidari-
dad que permite al sujeto solidari-
zarse, sentir la compasion y ejercer el
verbo dar sin caer en la soberbia, y al
beneficio del acto solidario ejercer el

verbo recibir sin sentirse menos (...)

En el momento justicialista de la
solidaridad repara en el acceso
democratico a la buena educacion, a
la buena salud, al crédito producti-
vo y la generacion de un sistema de
seguridad social sostenible en
tiempo, a una economia de baja
inflacion y de bajo desempleo, que
no deslaboralice el trabajo y que no

desmotive el capital. (...)

Aprender a pescar con el otro
supone entender que todos somos
sujetos activos en el propio y comun
desarrollo. Las relaciones pedagogi-
cas en este momento no ocultan
soterradas practicas del poder, ni
son verticales; son democraticas en
tanto que todos estan en condicio-
nes de aprender y en condiciones de

aportar al aprendizaje. (...)

Colombia y varios paises iberoame-
ricanos, exigen los tres momentos
de la solidaridad: dar el pescado,
repartir con equidad el acceso al
pescado y aprender a pescar con los
otros; la caridad, justicia y la libera-

cion» (Sarmiento, 2005).

Entonces, haciendo visible la solidari-

dad de todos y cada uno de los actores

en el territorio, estamos acunando un
concepto que articula todas las expresio-
nes de ella: solidaridad en la economia,
el desarrollo territorial y la paz. La
solidaridad en la economia, para el
desarrollo territorial y la paz, es funda-
mentalmente un acto politico que
requiere de una “fina pedagogia”, en la
que la praxeologia le apuesta con ele-
mentos de gran importancia desde su
quehacer, pues todos los actores com-
prometidos desaprenden para poder
construir el bien comun con ganancias

para cada uno de los involucrados.

De igual manera, una apuesta comple-
mentaria dirigida al quehacer de las
organizaciones solidarias tiene que ver
con la pedagogia y la cultura: «Pedagogia
y desarrollo de la cultura politica deben
ir necesariamente juntos, al igual que la
pedagogia y organizacion social, si se
quiere efectivizar una fuerza social capaz
de plantear e imponer alternativas socia-
les propias» (Coraggio 1998, citado en
Coraggio, 2011).

Especialmente en este momento histori-
co que esta viviendo Colombia, es
importante tener en cuenta el papel
protagonico que debe jugar la economia
solidaria a traves de propuestas que
dinamicen y establezcan un equilibrio
entre los diferentes actores presentes en
el territorio, cuidando, respetando y
protegiendo la naturaleza desde la

perspectiva del buen vivir (Munoz y
Oses, 2016).




1.2 Autogestion

Si las comunidades no se organizan
por iniciativa propia, a partir de inte-
reses comunes, seran sujetas a la
manipulacion de quienes los motivan
y siempre estaran a la espera de lo que
ha de llegar: subordinacion y no auto-
nomia. Toda ayuda externa es bienve-
nida, siempre y cuando aporte a los
objetivos trazados autonomamente

por los miembros del grupo.

«La autogestion es una fuerza

thenciadura de la participaci{in

1.3 Democracia participativa

El ejercicio de este principio reta a las
personas a dejar de delegar sus dere-
chos y deberes y a ejercerlos directa-
mente de manera responsable. Aqui las
organizaciones de la economia solida-
ria, entre éstas las organizaciones de
pequenos productores de comercio
justo y solidario, tienen una gran opor-
tunidad para generar y promover la
conciencia de la importancia que tiene,
para el logro de los tfines de la organiza-
cion, la participacion activa y compro-
metida de todos sus asociados como
sujetos, actores y fines mismos de la
economia (Ley 454 de 1998, Art. 2),
tanto en la actividad econdmica como
en los procesos politicos-comunitarios.
Esta toma de conciencia de las organiza-
ciones y los mismos productores, va a
generar relaciones de poder mas hori-
zontales, y por tanto, relaciones econo-

micas mas equitativas.

como acto politico tanto de cada
uno de los asociados, al permitir
la movilizacion de sus capacida-
des y recursos internos y externos
parael logro de los objetivos de la
organizacion, como de la organi-
zacion solidaria en si misma, en
pro del bien comun, y desarrolla
la capacidad que le permite
participar en las decisiones terri-

toriales respecto al desarrollo»
(Munoz y Oses, 2016).

En ningin momento la democracia
participativa exige que se abandonen las
practicas de la democracia representativa.
La representatividad debe entenderse
como puente, que une y permite la articu-
lacion en espacios de toma de decisiones
con actores externos; dichas decisiones
deben ser consultadas y dinamizadas con
las bases sociales. Es decir, la representati-
vidad es un medio, no un fin en si mismo.
De hecho, uno de los fines de la Economia
Solidaria, asi como lo reconoce la Ley
colombiana, es el de «Contribuir al ejerci-

cio y perfeccionamiento de la democracia
participativa» (Ley 454, 1998. Art. 5).

«La democracia participativa es el
derecho y deber de los seres huma-
nos de tomar parte de las decisiones
que atanen a la convivencia, el
desarrollo y el respeto por si mis-

mos, los demas y el entorno, en




busca de objetivos comunes —por
ejemplo, escenarios en la familia,
en las organizaciones solidarias y
en los territorios de influencia—.
Participar en la toma de decisiones
para el bien comun, en cualquiera
de los escenarios de accion de las
personas, es el acto politico mas
legitimo del ser humano, acto que
lo hace ser sujeto, actor y fin del
desarrollo» (Munoz y Oses, 2016).

1.4 Corresponsabilidad

La corresponsabilidad es la posibilidad
de un ser humano, o un colectivo, de
sentirse también parte del otro de manera
consciente y activa, comprendiendo sus
diferencias y buscando el bien comun: La
corresponsabilidad es la suma de volun-
tades, de esfuerzos y de recursos que
tienen como meta el diseno y el cumpli-
miento de reglas que son de intereés

general» (Ansola Nieves, 2012).

Pero, ;la corresponsabilidad de quiénes?
Es aqui en donde se hace necesario un
juicioso analisis de contexto, en donde
cada uno de los actores comprometidos
en el desarrollo -sector publico, privado y
solidario- sopesan su responsabilidad; y
es en este momento cuando la economia
solidaria debe estar consciente de sus
aportaciones a las tareas del Estado de
bienestar. Por lo tanto, estas acciones
deben estar apalancadas con recursos del
Estado, pues este tipo de organizaciones
productivas redistribuyen de manera

eficiente los ingresos en la fuente, lo cual

Este es un tema central para el fortaleci-
miento organizacional y el desarrollo
de las comunidades de las que hacen
parte las organizaciones economicas
solidarias. Este principio es a menudo
bastante olvidado por estas mismas,
cuyo dia a dia de produccion y comer-
cializacion no siempre favorece otro
tipo de interaccion con los actores
politicos y los canales de la democracia

representativa.

amerita un particular reconocimiento y

retribucion.

En una de sus ultimas entrevistas, el
premio Nobel de economia Joseph
Stiglitz vuelve a reconocer el rol de los
actores solidarios, en este caso de las
cooperativas, en la construccion de

alternativas al actual sistema economico:

«Hay alternativas al sistema actual,
aunque algunos sugieren que no las
hay. Algunos opinan que necesita-
mos ajustes menores en el sistema.
Pero los problemas son profundos y
fundamentales, que no van a poder
ser resueltos con pequenos ajustes.
Debemos aprender de las cooperati-
vas. Si lo hacemos, podemos cam-
biar la forma de nuestra economia,
remodelar la globalizacion y lo que
nosotros y nuestros hijos queramos
ser. Las cooperativas son mas
capaces de gestionar los riesgos que

el sector privado capitalista. Creo




que podemos construir un mundo
en el que la economia funcione
mejor para todos, basada en la
solidaridad» (Observatorio Espariol
de la Economia Social, 2016).

Si las organizaciones solidarias ejercen
actividades correspondientes al Estado,
se hacen necesarias politicas publicas
construidas con y para los actores de la
economia solidaria, porque esta claro
que hay esfuerzos de la sociedad civil
organizada que no se ven, ni se tienen en
cuenta a la hora de disenar, implementar

y evaluar politicas publicas:

«[...] en la conjuncion entre crea-
ciéon de organizaciones, operacion
de éstas en los mercados, compe-
tencia directa con las empresas de
capital y la busqueda instrumental

del Estado de transferirle a las

1.5 Equidad

Cuando hablamos de politicas publicas,
tradicionalmente pareciera, en el imagina-
rio de gran parte de las comunidades, que
la decision es potestad de los legisladores
que actiian en nombre del Estado, o de los
funcionarios publicos, que actuian en
nombre de los gobiernos. Se considera
que estas personas estan llamadas a
decidir por el pueblo, respecto a como se
identifican los problemas de las comuni-
dades y como se deben atender, en
muchos casos sin tener conocimiento de
la realidad y sin asignacion de los respec-

tivos presupuestos.

organizaciones asociativas acciones
propias del Estado de bienestar, se
generan ambivalencias que afectan
su quehacer. Los hallazgos en la
materia senalan dificultades del
Estado para fomentar el dinamismo
de la sociedad civil con las politicas
implementadas» (Laville, 2005;
citado en Alvarez, 2016).

Finalmente, es importante tener presen-
te el supuesto de la responsabilidad
dentro de la corresponsabilidad, pues si
la persona tiene como impronta en su
quehacer la responsabilidad, no siem-
pre asume la corresponsabilidad como
suya. Pareciera un juego de palabras,
pero muchas personas pueden ser
responsables, sin ser corresponsables,
porque ven la vida desde una Optica
individualista (Munoz y Oses, 2016).

Para poder construir colectivos y comu-
nidades solidarios, se requiere de una
conciencia individual y colectiva que deé
prioridad a las personas y sus necesida-
des, garantizando participacion en los
procesos y brindando, como en el caso
de las organizaciones solidarias, acceso
a bienes y servicios de manera equitati-
va: «garantizar a sus miembros la parti-
cipacion y acceso a la formacion, el
trabajo, la propiedad, la informacion, la
gestion y distribucion equitativa de
beneficios sin discriminacion alguna»

(Ley 454, 1998. Art. 5).




He aqui, la importancia de reflexionar
sobre la equidad en la distribucion de
los recursos, recursos que son el fruto de
los esfuerzos de toda una sociedad y que
deben ser distribuidos de manera equi-
tativa en las esferas publica, privada y
solidaria. Los tres sectores son corres-

ponsables en garantizar la equidad:

«[...] en relacion con la economia y
el derecho, la solidaridad se ha
convertido en un principio dinami-

zador de practicas sociales que ha

llevado a estas dos ultimas discipli-
nas a romper con los moldes tradi-
cionales impuestos por el dualismo
publico versus privado, que acota
los lenguajes economicos y juridicos
a las nociones de economia publica
y economia privada, derecho publi-
co y derecho privado; lo que da
paso hoy a reconocer la legitimidad,
pertenencia y necesidad de hacer
desarrollos alrededor de una econo-
mia solidaria y un derecho solida-

rio» (Sarmiento, 2005).

2. ECONOMIA SOLIDARIA Y COMERCIO JUSTO

Toda la normatividad nacional sobre
economia solidaria se encuentra disper-
sa, confusa en algunos casos, y en otros
presenta incoherencias; como, por ejem-
plo, en las politicas tributarias, donde se
trata a las organizaciones solidarias
como simples empresas de capital,
olvidando el aporte que estas hacen al

Estado, a la equidad, al buen vivir.

A partir de los lineamientos de la
Constitucion Nacional de 1991, entre los

cuales sus articulos 17, 58 inciso 3™, 60
inciso 2", y 333 inciso 3”, se fundamentd
el proceso participativo para el desarro-
llo del marco legislativo de la Economia
Solidaria.

Siete anos despues, se logro la aprobacion
de la Ley 454 de 1998, como resultado de
una década de reflexion promovida por
varios colectivos a nivel nacional, entre
ellos la Red de Escuelas de Economia
Solidaria y la Red de Investigaciones

* «Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con

autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general».

* «El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad»,

¥ «Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tomara las medidas conducentes a democratizar

la titularidad de sus acciones, y ofrecera a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores,

condiciones especiales para acceder a dicha pmpiedad accionaria. La ]e:-,f reglamentarz’: la materia»

* «La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica ﬂbligaciﬂnes. El Estado

fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial»




Comunitarias (REDINCOQO). Esta cons-
truccion conjunta establecio el marco
conceptual con la denominacion de
economia solidaria, los principios, fines,
caracteristicas de las organizaciones y la
estructura organizativa tanto interna del
sistema, como de apoyo institucional
para el fomento, fortalecimiento y
vigilancia de las organizaciones de la

economia solidaria.

Esta ley, establecié la definicion de
economia solidaria como sigue: «Deno-
minese Economia Solidaria al sistema
socioeconomico, cultural y ambiental
conformado por el conjunto de fuerzas
sociales organizadas en formas asociati-
vas identificadas por practicas autoges-
tionarias solidarias, democraticas y
humanistas, sin animo de lucro para el
desarrollo integral del ser humano como
sujeto, actor y fin de la economia» (Ley
454, 1998. Art. 2).

El soporte conceptual para la definicion
de economia solidaria, estuvo centrado
en la importancia del ser humano como
sujeto, actor y fin de la economia. La
economia solidaria se diferencia de una
economia basada en la acumulacion de
capital que ve al ser humano como
medio de produccion o recurso humano,
en donde el fin econdmico justifica los
medios y el ser humano queda en segun-
do plano frente a otros recursos, entre

ellos el financiero. En esta economia, el

desarrollo humano desarrollo se evalua
segun el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), es decir, lo minimo
necesario para su reproduccion como

mano de obra.

A partir de ese momento, el reto consistio
en poder llevar los resultados de esa
reflexion a la practica econdmica vy,
también, a la educacion solidaria. Sobre
este segundo aspecto se llevo a cabo un
ejercicio participativo que durd anos, a
través de comités de educacion convoca-
dos por la Asociacion Colombiana de
Cooperativas (ASCOOP) y apoyados por
diferentes universidades y por el Depar-
tamento Nacional de Cooperativas
(Dancoop). Este trabajo dio origen a la
DIRECTIVA 031 DE 2000 del Dansocial”
y el Ministerio de Educacion Nacional,
que tiene por objetivo fijar directrices
para el desarrollo de los programas
educativos en las organizaciones de la

economia solidaria del pais.

Estos horizontes conceptuales siguen
requiriendo del trabajo mancomunado
entre las organizaciones de economia
solidaria, la academia y las entidades
publicas, para poder generar estrategias
e instrumentos que permitan su aplicabi-
lidad en la practica, no solo de la gestion
de las organizaciones sino en el nuevo
despertar de la cultura ancestral, para
deconstruir y dinamizar los procesos en

pro del bien comun y el buen vivir.

¥ Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria; asi se llamaba anteriormente, la que hoy dia es
“Organizaciones Solidarias - Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias”. Véase:

http://www.orgsolidarias.gov.co/




Segun el articulo 6 de la Ley, las organi-

zaciones de la economia solidaria:

«[...] son personas juridicas
organizadas para realizar activi-
dades sin animo de lucro, en las
cuales los trabajadores o los
usuarios segun el caso, son
simultaneamente sus aportantes
y gestores, creadas con el objeto
de producir, distribuir y consu-
mir conjunta y eficientemente,
bienes y servicios para satisfacer
las necesidades de sus miembros
y al desarrollo de obras de servi-

cio a la comunidad en general
[...]» (Ley 454, 1998).

Cuando se trata de organizaciones de
la economia solidaria, son las personas
quienes ponen en juego no solo su
creatividad para resolver necesidades
o atender problematicas comunes, sino
también sus esfuerzos, capacidad de
trabajo y recursos. De esta manera, las
comunidades terminan resolviendo
generalmente tareas del Estado o del
sector privado, como el empleo, por
ejemplo, al generar sus propios puestos
de trabajo desde la produccidon y
comercializacion de bienes y servicios
para la sociedad; pero también los
problemas sanitarios, de educacion,
ocio, entre otros. Como se invierte el
premio social del comercio justo, estas
organizaciones son un ejemplo claro de

esta respuesta colectiva a las falencias
del Estado.

Segun Laville (2011),

«En el desarrollo de las organizaciones
asociativas transcurren tres fases no
correspondidas por un marco institucio-
nal favorable. Una primera fase donde
se crean organizaciones como expresion
de la naturaleza democratica de la
sociedad. Las operaciones mercantiles
de estas organizaciones generan el inicio
de la segunda fase caracterizada por la
marginacion ante las reacciones de
empresas capitalistas. Por ultimo, la
tercera tase se caracteriza por la institu-
cionalizacion de lo social, signada por la
intervencion juridica, bajo la cual las
organizaciones de la economia social se
abocan a la generacion de resultados

que apoyan el Estado de bienestar»
(Alvarez, 2016).

En Colombia, como en la region andina
en general, el comercio justo tiene sus
raices en las practicas de las comunida-
des ancestrales, basadas en el valor de
uso de los productos. Actualmente, esta
interconectado con otras practicas
alternativas como el trueque o las mone-

das sociales y comunitarias.

En este sentido, es importante entender
la funcion social de la comercializacion,
que caracteriza hoy la accion economica
de muchas comunidades tanto indige-
nas como campesinas en Colombia.
Comercializacion no solo hacia el exte-
rior, sino también dentro de las comuni-
dades y con otras comunidades locales y

nacionales: es esto el gran desafio de las




organizaciones de productores de comer-
cio justo vinculadas actualmente casi
exclusivamente a los circuitos de comer-
cio justo internacional. Y es un desafio
también para el Estado colombiano,
llamado a proponer politicas publicas
para la asociatividad rural y el fomento
de un comercio local y nacional mas justo

y solidario.

En los ultimos anos, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), entidad
perteneciente al ejecutivo, que depende
directamente de la Presidencia de la
Reptblica e «impulsa la implantacion de
una vision estratégica del pais en los
campos social, economico y ambiental, a
traves del diseno, la orientacion y evalua-
cion de las politicas publicas colombia-
nas» ., se ha mostrado particularmente
interesado en el comercio justo como
herramienta fundamental para la promo-
cion de la asociatividad rural. Sin embar-
go, aun no existe una propuesta de

politica publica para el sector.

A pesar de ello, vale la pena mencionar
dos documentos del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social (Conpes), que
trazan algunas pistas interesantes. El
Documento 3621 de 2010, titulado
“Importancia estratégica de los proyectos
de apoyo a las micro, pequenas y media-

nas empresas”, en el cual se subraya que

«se definiran e implementaran

medidas para entrenar a las institu-

ciones técnicas nacionales y al
sector empresarial en el cumpli-
miento de requisitos teécnicos al
comercio tales como etiquetado,
envasado, sellos y otros procedi-
mientos exigidos por los mercados
internacionales; fortaleciendo el

subsistema nacional de la calidad»
(Documento Conpes 3621, 2010).

Por otro lado, el Documento Conpes 3629
de 2010, titulado “Politica de desarrollo
empresarial para el sector de la economia
solidaria”, en el cual se destaca el Punto 4
donde se establece el proposito de «estu-
diar la viabilidad de estructurar mecanis-
mos de certificacion de buenas practicas
de comercio justo enfocadas a la promo-
cion del trabajo decente para incentivar la
responsabilidad social en el ambito
empresarial por parte de los contratan-
tes». En la actualidad, sin embargo, no
hay avances en dicho sentido.

Durante el ano 2015, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y la de Restitucion de Tierras,
con el apoyo de Naciones Unidas, esta-
blecieron un dialogo profundo con la
Coordinadora Latinoamericana y del
Caribe de Pequenos Productores y
Trabajadores de Comercio Justo (CLAC).
Como resultado de esta relacion, se
desarrollaron tres encuentros campesinos
durante los cuales grupos de productores
que han sufrido el conflicto armado, en

carne propia y en varias de sus dimensio-

* Veéase: https://www.dnp.gov.co/DNP/Paginas/acerca-de-la-entidad.aspx
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nes, han podido intercambiar experien-
cias con organizaciones de pequenos
productores de comercio justo, conocien-
do de otros campesinos los beneficios y

desafios de estos circuitos comerciales.

En el documento de memoria de estos
encuentros (UARIV-URT, 2015), se hace
referencia a la propuesta inicial de
“Iniciativa Etiqueta de comercio justo
con zonas de restitucion y retorno”,
surgida a partir del fuerte interés de la
oficina del Alto Comisionado de la
ONU para los Derechos Humanos en
Colombia. Entre las conclusiones de
estos encuentros promovidos por el
Gobierno colombiano, CLAC y las
Naciones Unidas, podemos recordar las
siguientes: a) la decision autéonoma de
un colectivo de productores, sobre un
posible proceso de certificacion es
fundamental, asi como el paso previo
de la organizacion y asociatividad; b) el
hecho de estar certificados no garantiza
un mercado; c¢) necesidad de establecer
a nivel nacional una politica de comer-
cio justo, involucrando la comision
intersectorial de economia solidaria del
CONPES, y apostando fuertemente por
la comercializacion de los pequenos
productores organizados; d) reforzar el
tema de la economia solidaria en las
organizaciones, para lograr mayor
empoderamiento de la base social; e) las
dos unidades propone un sello social
nacional para dar inicio a un movimien-
to de sensibilizacion tanto politica

como comercial en el pais.

En este escenario, las instituciones
estatales deberian enfocarse, a traves
del apoyo al comercio justo, en los
esfuerzos de las comunidades asocia-
das, para reducir las desigualdades y
poder generar acciones para una vida
digna de los mas “empobrecidos”,
mientras se evita que estos estuerzos
terminen siendo asumidos como pro-
pios por las empresas de capital y
capturen para si el esfuerzo y la apuesta
de las comunidades, y las atenciones de

las politicas publicas.

«El sentido mismo de las palabras
comercio justo puede estar cam-
biando debido a la entrada de
grandes empresas multinacionales
cuyo objetivo parece mas bien un
lavado de imagen. Sin embargo, en
este escenario, los pequenos pro-
ductores latinoamericanos estan
asumiendo un mayor protagonis-
mo para ir rescribiendo, desde
abajo y desde el Sur, las relaciones
de poder y las reglas del juego que
predominan en los circuitos globa-
les justos. (...) detras de una taza de
café chapaneco o un banano ecua-
toriano, de un precio elevado, justo
0 mas justo, existe un movimiento
socio-economico internacional que
reivindica justicia econémica,
social, politica y ambiental» (Cos-
cione, 2015).

El pueblo latinoamericano, dadas sus
raices ancestrales y la conexion fuerte

con la economia solidaria, esta llamado




a desarrollar procesos autogestionarios
para avanzar generando también estrate-
gias de comercio justo sur-sur y de merca-
dos internos, de tal manera que le posibili-
ten la descolonizacion, sobre todo cultural,
de un consumo irresponsable consigo
mismos, con los demas, el entorno y las
generaciones futuras: un consumo del aqui

y ahora, sin importar las consecuencias.

«Hay paises como Brasil, Argentina,

3. UN SIGLO DE POLITICAS PUBLICAS
EN COLOMBIA

El imaginario de algunas comunidades
productoras frente a las dificultades que
tienen, generalmente plantea la necesidad
de politicas publicas para el fortaleci-
miento de las organizaciones solidarias;
sin embargo, en muchas oportunidades,
estas politicas no han tenido en cuenta las
politicas ya existentes. Por ello es impor-
tante la revision previa del marco legisla-
tivo, en correlacion con el analisis de
contexto que soportara la futura toma de
decisiones. En palabras del profesor Jesus

Farfan:

«Las normas son suficientes frente
al desarrollo de las organizaciones
solidarias, necesitamos entrar en el
hacer y en la vivencia de los princi-
pios y la filosofia, llenando los
escenarios y utilizando los mecanis-
mos de participacion dados por la
Constitucion y la normatividad, se

requiere de accion individual y

Meéxico, Colombia o chile donde la
creacion de mercados internos
parece tener mas posibilidades.
Pero, en realidad, en todos nuestros
paises podemos lograrlo. ;Por que
no? Ademas, incentivar los merca-
dos nacionales nos ayuda a crear
mejores lazos para un comercio
justo Sur- Sur, una idea interesante
y desafiante pero aun totalmente

por explorar» (Coscione, 2012).

PARA LA ECONOMIA SOLIDARIA

colectiva para darle vida a dichas
politicas.

Tenemos claro lo que debemos
hacer, respondemos a tres preguntas
que son importantes: ;Donde esta-
mos? Es el diagnostico y el CONPES
3639 de la economia solidaria, da
razon de ello; identifica la proble-
matica y formula estrategias frente
a las causas que la originan para
poder llegar a ser un sector compe-
titivo y sostenible en los ambitos
nacional e internacional, la ley
454/98 y 89/88 son marcos teoricos
suficientes y pertinentes |[...]

Como lo dice Ikujiro Nonaka e
Irotaka Takeuchi, desde el conoci-
miento tacito de este sector tenemos
ejemplos valiosos para responder a
nuevos retos como los que plantea
claramente el acuerdo de Paz de la
Habana para llevar a la realidad su

implementacion. Desde lo explicito




tenemos la estructuracion de los
cursos y apoyo a las organizaciones
que inician y/o que ya funcionan.
Desde la dimension epistemologica
y ontologica la economia solidaria
tiene sus propios enfoques y para-
digmas en la historia a nivel

Colombia y universalmente» (Far-

fan, 2016).

Muchas veces, las politicas se elaboran en
el escritorio, por politicos, asesores o
funcionarios que se autorizan a si mis-
mos a tomar decisiones por las comuni-
dades, de tal forma que generalmente
estan descontextualizadas y, por ende, se
quedan sin aplicabilidad. Entonces es

importante también preguntarse:

«;Existen politicas concatenadas
que brinden incentivos al accionar
cooperativo? ;Es posible identificar
elementos de politicas publicas que
sirvan de punto de partida para ser
replicadas en distintas latitudes?
Cuando el cooperativismo y sus
actores se incorporan dentro del
estudio de las politicas publicas, se
encuentra la nocion de que lo
publico es un concepto mas amplio
de lo estatal y que la estructuracion
social encuentra obstaculos estruc-
turales en donde es menester incluir
a los referentes organizacionales
donde se reproduce la democracia y
la participacion.

Desde estas visiones, es claro que la
politica publica se disena no solo

por el Estado, sino también por una

red de actores en los que las coope-
rativas tienen un papel preponde-
rante. Ello es consono con las
conceptualizaciones contempora-
neas de las politicas publicas como
redes que superan las ideas de
antano de una logica estatal que
asumia que todo lo publico esta
bajo su responsabilidad al asumir,
erroneamente, que responden a un
interés superior y desestimulando
la co-produccion compartida de las
mismas con sus gestores y benefi-
ciarios» (Alvarez, 2016).

Hay que establecer un puente entre lo
planteado por Farfan y Alvarez, pues es
necesaria la revision de escenarios y
mecanismos de participacion de las
politicas publicas existentes, para hacer
uso de ellas, pero también se requiere la
articulacion de redes de actores, para
construir politicas publicas apropiadas,
en respuesta a las diversas realidades de
las comunidades y las diversas dinamicas

de los territorios:

«(...) se pretende establecer varia-
bles de relacionamiento entre tres
agentes comprometidos con la
formacion de territorios rurales
para el desarrollo integral en expre-
siones organizadas de la Economia
Solidaria (sus organos de represen-
tacion, sus empresas consolidadas,
las empresas a fortalecer o los
emprendimientos asociativos y
solidarios a crear): El Estado, la

Academia, agentes externos no




gubernamentales y los agentes
comunitarios. (...) El objetivo: la
procura del bien comun, la utilidad
social de los emprendimientos,
evitar las duplicidades y solapa-
mientos» (Alvarez et al., 2016).

Las politicas publicas para la economia
solidaria, durante un siglo (1916 a 2016),
han respondido a las crisis del modelo
economico imperante, incapaz de gene-
rar empleos dignos para los(as) ciudada-
nos(as), e incapaz de responder a las
necesidades sociales, economicas, cultu-
rales, ambientales y politicas de
Colombia. Dicho esto, los gobernantes
encontraron una estrategia valida en
delegar sus responsabilidades a las
organizaciones solidarias, las cuales
siempre han sido capaces de gestar, a
partir de la solidaridad, la ayuda mutua,
la autogestion y el desarrollo no solo
para las personas asociadas, sino tam-
bién para sus familias y territorios. De

esta manera, han generado redistribu-

cion de excedentes en la fuente, y han
hecho de esta economia un modelo
eficiente, autogestionado, equitativo y
autosustentable, construido desde la
autonomia y la perspectiva del bien

comun.

Durante este siglo de politicas publicas
podemos diferenciar tres periodos: el
primero, es el periodo de la gestacion de
formas asociativas reconocidas y promo-
vidas por el Estado; el segundo, guarda
relacion con el nuevo impulso dado por
los Gobiernos, con apoyo de entidades
internacionales como el PNUD (Progra-
mas de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) y la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo); y el tercero es
el periodo Constitucional, una etapa de
mayor participacion de los lideres de las
organizaciones solidarias en el diseno de
las politicas publicas especificas para el
sector. A continuacion presentaremos
estos avances en tres cuadros, de manera

resumida pero clara.

Periodo de Gestion 1916-1961

Norma

Objeto

Ley 0037 del 17 de octubre
del1916

Fomento del ahorro, tanto en las comunidades como en las instituciones educativas:
cajas deahorro, sociedades de socorro, mutuales y cooperativas de consumo.

Ley 134 de 1931 y los
Decretos Legislativos 874 y
1108de 1932

tributarios

Establecieron las sociedades cooperativas y su reglamentacion, dandoles estimulos

Declaracion Universal de | «Articulo23.
los Derechos Humanos

(1948)

interesess»

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y ala proteccion contra el desempleo.

Toda personatiene derecho, sindiscriminacion alguna, aigual salario portrabajoigual.
Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme aladignidad humanay que
sera completada, en casonecesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.
Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus




Ley19de1958;y Con referencias a la accion comunal (art. 22 y 24);

81de1958 Con el fomento a las cooperativas indigenas.

Ley115de1959 Obliga la ensefianza sobre cooperativismo en escuelas, colegios y universidades.

Ley135de1961 De Reforma Social Agraria, con temas relativos a las Unidades Agricolas Familiares
(UAF),alasempresascomunitariasy al Consejo Asesor delaPolitica Agropecuaria.

Fuente: (Oses, 2001)

En el primer periodo, se empieza a ver la
inequidad con las clases trabajadoras: «se
trataba de crear e impulsar un gran
instrumento de mejoramiento economico
al servicio de los trabajadores y de las
incipientes clases medias» (Agudelo,
2014); al mismo tiempo de dar vida
juridica a la practica ancestral de las
“mingas”, dandole el nombre de “accion
comunal”, pues desde siempre, aun hoy,
las comunidades construyen vias, acue-
ductos, escuelas y puestos de salud, entre
otras obras, para beneficio comun

mediante la préctica de la minga.

«La Minga es una practica ancestral
de los pueblos indigenas de los
Andes, que se nombra de otras
maneras entre otros pueblos y
procesos en el resto del continente y
del mundo. Es el trabajo colectivo
para lograr un proposito comun.

Las Mingas no tienen duenos. Son
de los colectivos que participan en
ellas, cuya remuneracion es el
objetivo logrado y, sobre todo, el
compartir en comunidad.

La Minga es una fiesta, una oportu-
nidad para compartir, intercambiar,

consolidar lazos comunitarios, tejer

sociedad. La Minga es costumbre y
es milagro. Tradicion y aconteci-
miento unico e irrepetible. La fuerza
de la gente se multiplica. Lo que
aparece imposible a los ojos de cada
cual, se hace realidad en el trabajo
conjunto.

La Minga es mucho mas que la suma
de estuerzos particulares, es, como el
dialogo verdadero, lo que resulta
tejido desde historias personales en

la historia comtn» (Rozental, 2009).

«Desde la perspectiva de la reciente
minga social y comunitaria convoca-
da por los pueblos indigenas de la
region del Cauca, en Colombia
(octubre 2008), la globalizacion es un
proyecto de muerte, y una de sus
principales armas es el desarrollo, al
menos como esta convencionalmente
concebido.

Resumamos algunas de las conclu-
siones sobre el desarrollo a las que
han llegado muchos movimientos
sociales, intelectuales y académicos
criticos en las ultimas dos décadas.
El desarrollo es un proyecto tanto
economico (capitalista e imperial)

como cultural. Es cultural en dos




sentidos: surge de la experiencia
particular de la modernidad
europea; y subordina las demas
culturas y conocimientos, las
cuales pretende transformar bajo
principios occidentales. El desa-
rrollo privilegia el crecimiento

economico, la explotacion de
recursos naturales, la logica del
mercado y la busqueda de satisfac-
cion material e individual por

sobre cualquier otra meta» (Esco-
bar, 2011).

Periodo de Apoyo Internacional 1962-1990

Norma

Objeto

Decreto Ley 1598 de 1963

Conelloiniciael au ge del cooperativismoen Colombia.

Recomendacion 127 de
1966 de la OIT

La OIT resalta el pape] del cooperativismo en el progreso economico y social de los
paises«enviade desarrollo

Convenio PNUD-
Colombia en 1977

Organismos ejecutores la OIT y la Superintendencia Nacional de Cooperativas
(posteriormente Dancoop). Con el objetivo de fortalecer el cooperativismo y otras
formasasociativas que se hallabanbajolavigilanciadelaSuperintendencia.

Plan Integral Nacional
1978-1982

El Gobierno defini6 en el “decalogo de la nueva politica cooperativa” su accion con
relacion al sector de la economia solidaria, constituido por las cooperativas y otras
formas asociativas, catalogandolas como instrumentos idoneos para lograr el
mejoramiento de los ingresos, la generacionde empleos y la participacion comunitaria
para la solucion de los problemas que afectan especialmente a las clases menos
favorecidas.

Decreto 2520-3 de
octubre de 1980

Se crea el Comité Interinstitucional parala Promocion y el Desarrollo de Cooperativas
y otras formasde Economia Solidaria (caracter ministerial).

Decreto 2356 de 1986

Creacion del Consejo Nacional de Economia Solidaria, de caracter mixto, con
ministerios, entidades pﬁh]icas y Organizaciones del sectorsolidario y académico.

Ley 79 de 1988

“Porlacual seactualizala Legislacion Cooperativa”

«Articulo 1%. El propdsito de la presente Ley es dotar al sector cooperativo de un marco

propicio para su desarrollo como parte fundamental de la economia nacional, de

acuerdo conlos siguientes objetivos:

1. Facilitarlaaplicaciony practicadeladoctrinay losprincipiosdel cooperativismo.

2. Promover el desarrollo del derecho cooperativo como rama especial del

ordenamientojuridico general.

Contribuiral fortalecimiento delasolidaridad y laeconomiasocial.

4. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia, mediante una activa
participacion.

5. Fortalecer el apoyo del Gobierno Nacional, departamental y municipal al sector
cooperativo.

6. Propiciar la participacion del sector cooperativo en el disefio y ejecucion de los
planesy programasde desarrolloecondmicoy social, y

7. Propender al fortalecimiento y consolidacion de la integracion cooperativa en sus
diferentes manifestacioness».

o

Decreto 1333 de 1989

Re gla mentacionde Precooperativas

Decreto 1480 de 1989

Re gla mentacionde Asociaciones Mutuales




Decreto 1481 de 1989

Reglamentacionde Fondos de Empleados

Decreto 1482 de 1989

Reglamenta las Administraciones pﬁblicas cooperativas

Decreto 561 de 1989

“Porelcual seexpideel régimenjuridicode las Empresas Comunitarias”.

«ARTICULO 10. La Empresa Comunitaria definida por el articulo 121 de la Ley 135 de
1961, es la forma asociativa por la cual un niamero plural de personas que retinan las
condiciones para ser beneficiarias de los programas de reforma agraria estipulan
aportar su trabajo, industria, servicios y otros bienes en comun, con el fin de desarrollar
todas o algunas de las siguientes actividades: la explotacion economica de uno o varios
predios rurales, la transformacion, comercializacién o mercadeo de productos agrope-
cuarios y la prestacion de servicios sin perjuicio de poder dedicarse a otras actividades
conexas y necesarias para el cumplimiento de sus fines, en orden a repartirse entre si las
ganancias o pérdidas queresultarenen forma proporcional a susaportes.

ARTICULO 20. La Empresa Comunitaria tiene como objetivo la promocién social,
economicay cultural desus asociados.

ARTICULO 30. La empresa se identificara con la razén social "Empresa Comunitaria”
adicionado conlaexpresion onombre que acuerden lossocios.

ARTICULO 4o. En la Empresa Comunitaria la responsabilidad de los socios esta
limitadaasusaportes.

La responsabilidad civil de la empresa frente a terceros compromete la totalidad del

patrimonio socials.

Decreto 468 de 1990

Reglamentalas cooperativas y precooperativas de trabajo asociado.

Fuente: (Oses, 2001)

El segundo periodo es altamente
impregnado por los direccionamientos
de Naciones Unidas, a través del PNUD,
y por los lineamientos de la OIT, desde
su preocupacion respecto al desempleo
y el alto impacto de €l en el empobreci-
miento de las clases medias y de los

trabajadores en general.

Los territorios con mayor vocacion solida-
ria y las comunidades ancestrales aprove-
charon esta ola para fortalecer los proce-
sos comunitarios. En otros ambitos, el
asistencialismo, acompanado de la pro-

mocion “artificial” de las organizaciones

solidarias, genero culturas dependientes y
organizaciones fragiles y desnaturalizadas
que desembocan en crisis de valores”,
crisis de buenas practicas democraticas y
de busqueda del bien comun. Convocadas
en torno a recursos para lineas de trabajo
determinadas por actores externos, las
organizaciones se mantienen atadas a
modelos de gestion importados, que con
el paso del tiempo terminan quedando en
manos de pocas personas, con problemas
de tipo tributario y con vocacion de
mendicidad, pues no tienen los elementos
constitutivos surgidos de la confianza, la
solidaridad y la autogestion.

* «Preservar los valores culturales tiene gran importancia para el desarrollo, por cuanto ellos sirven como una
fuerza cohesiva en una época en que muchas otras se estan debilitando» (Stiglitz, 1998).




Periodo Constitucional 1991-2016

Norma

Objeto

Constitucion
Politica de
Colombia (1991)

«Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general»

«Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajoencondicionesdignasyjustas».

«Articulo 58. [...] La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcion ecologica. El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidariasde propiedad».

«Articulo 333. [...] La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
eldesarrolloempresarial».

Ley 82 de 1993

Mujer Cabezade Familia

«ARTICULO 80. FOMENTO PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL. El Gobierno
Nacional ofrecera planes y programas de capacitacion gratuita y desarrollo de
microempresasindustriales, comercialesy artesanales; empresas familiares, empresas
de economia solidaria y proyectos emprendedores, con los cuales la mujer cabeza de
familia pueda realizar una actividad economicamente rentable» (Articulo modificado
porelarticulo6delaLey 1232 de2008).

LE}F 188 de 1995 -
Plan Desarrollo
Salto Social

«ARTICULO 10. Las estrategias econdmicas, para la formacion del nuevo ciudadano
colombiano mas productivo en lo econdmico, se orientaran hacia la promocion vy el
estimulo del trabajo nacional con el fin de lograr mas y mejores empleos. Las
principales estrategias econdmicas seran:

[...] 3. La estrategia de economia solidaria, para introducir la solidaridad en la
economiay enlos procesos productivos dandole prioridad al trabajo asociad o».

Documento
CONPES n. 2823 de 1995

Politicade modernizacion v desarrollodel sectordela economiasolidaria.

Ley 454 de 1998
Comunmente conocida

como Ley de Economia
Solidaria

«[...] por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se
transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se crea la
Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las
Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad
financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras
disposiciones».

Ley 508 de 1999 -
Plan Nacional de

Desarrollo 1999-2002

“Cambio paraConstruirlaPaz”

«21. Economiasolidaria

Como se ha afirmado, la produccion de capital social es imposible mientras en ella
prime el conflicto y exista la percepcion de que las decisiones economicas son tomadas
por unos pocos y para el beneficio econdomico de unos pocos. Es imposible lograr la
cohesion social mientras existan los altos indices de pobreza y desempleoy las grandes
desigualdadessociales, comolasimperantes en Colombia.

En este sentido, la economia solidaria juega un papel preponderante en la consecucion
del aumento del capital social, enlamedidaen que la cultura de la produccion solidaria
posibilita, mediante procesos participativos de didlogo, la concertacion entre el Estado
y la sociedad civil, la construccion de identidades rotas por la guerra, la formacion de
un ciudadano solidario que participa en las decisiones de interés comun y en la
construccidonde unaéticadelaeconomia, delaconvivenciay proveeaptitudes parauna
vidaen comun, solidaria, participativay tolerante.




En consecuencia, la politica del Gobierno nacional y de la sociedad civil se orientara
fundamentalmente a promover la participacion econdmica del sector solidario en el
ambito rural y urbano para que los desempleados pobres y marginados autogestionen
su propio trabajo con asistencia técnica, tecnoldgica y financiera que el Estado vy el
sectorsolidario puedanbrindar.

El Gobierno se compromete a fortalecer proyectos de desarrollo empresarial
participativo que tengan por objeto la creacién y consolidacion de empresas
asociativas sostenibles que ayuden a las comunidades a multiplicar el trabajo
productivoylosingresos».

Decreto 1153 de 2001 -
Consejo Nacional de
Economia Solidaria

“Por medio del cual se reglamenta la Ley 454 de 1998 en lo relativo a la integracion y
funcionamiento del Consejo Nacionaldela Economia Solidaria, Cones”.

«ARTICULO 1lo. NATURALEZA JURIDICA. El Consejo Nacional de la Economia
Solidaria, Cones, es un organismo de apoyo de la Economia Solidaria y consultivo del
Gobiernoenlaformulacidony coordinacion anivel nacional delas politicas, estrategias,
planes, programas. y proyectos generales pertinentes al sistema de la Economia
Solidaria. El Cones podra conformar, los capitulosregionales olocales».

Ley 743 de 2002

Ley delas organizaciones de accion comunal

Ley 1014 de 2006

Ley de Emprendimiento

«Articulo 3°. Principios generales. Los principios porlos cualesseregira todaactividad

de emprendimientosonlossiguientes:

a) Formacion integral en aspectos y valores como desarrollo del ser humano y su
comunidad, autoestima, autonomia, sentido de pertenencia a la comunidad,
trabajo en equipo, solidaridad, asociatividad y desarrollo del gusto por la
innovacionyestimuloalainvestigacion y aprendizaje permanente;

b) Fortalecimiento de procesos de trabajo asociativo y en equipo en torno a proyectos
productivos conresponsabilidad social;

¢) Reconocimiento de la conciencia, el derecho y la responsabilidad del desarrollo de
las personas comoindividuos y comointegrantes de unacomunidad;

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la perspectiva social,
cultural, ambiental y regional».

Decreto 327 del
2007 Alcaldia
Mayor de Bogota

“Porel cual seadoptalaPolitica Publica de Ruralidad del Distrito Capital”.
«ARTICULO 1. Adoptar la Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital, con un
enfoque de justicia social con el campo y sus habitantes y como defensa y garantia de
sus derechos humanos».

Plan Estratégico
Decenal 2007-2016,
Bitacora Solidaria

Del anterior “Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria,
Dansocial”.

Documento
CONPES 3639 de 2010

Politica de desarrollo Empres-arial para el sector de la economia solidaria

Acuerdo 41 de 2011 -
Municipio de Medellin

Por medio del cual se adc:-pta la ]::-ﬂlih'n:a pflhlica para la economia social y solidaria
en el Municipio de Medellin, como una iniciativa ciudadana que plantea las bases
para elaborar el “Plan Decenal de Economia Solidaria”.

Medellin 2016 - 2025

Plan Decenal de Economia Social y Solidaria para Medellin

Ley 1391 de 2010

Reforma a la forma asociativa de los “Fondos de Empleados”

Ley 1450 de 2011

«Articulo 69. Servicio de asistencia técnica integral. Las Entidades Prestadoras de
Servicios de Asistencia Técnica Integral podran ser entidades de caracter publico,
mixtas, privadas, comunitarias, solidarias, incluyendo instituciones de educacion
técnica, tecnoldgica y universitaria».




Ley 1553 de 2015 Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”, Art. 220: Promocion y Fomento de las

Empresas Mipymes, Cooperativas y de la Economia Solidaria.

Proyecto de Ley (2016) Proyecto de Ley de Agricultura Familiar, Campesina, Etnica y Comunitaria

Fuente: (Oses, 2001)

Finalmente, desde la Constituyente, se
animan ricos debates entre los diversos
actores nacionales, publicos, privados y
solidarios, en busqueda de salidas no
solo al fenomeno de la violencia, sino a
las causas de ésta, como la inequidad
social, economica, ambiental y politica,
y para recuperar valores y cultura

tradicionales:

«El desarrollo y la modernidad
invo-lucran una serie de princi-
pios: el individuo racional, no
atado ni a un lugar ni a una comu-
nidad; la separacion de naturaleza
y cultura; la economia separada de
lo social y lo natural; la primacia
del conocimiento experto por
encima de todo otro saber. Esta
forma particular de modernidad
tiende a crear lo que la ecologa
hindt Vandana Shiva llama “mo-
nocultivos mentales”. Erosiona la

diversidad humana y natural.

Como lo manifestaron activistas
indigenas durante el Foro Social
Mundial de Belem, este modelo ha
entrado en crisis. No es la primera
vez que se apela a “la crisis de
civilizacion”, pero esta vez hay
algo nuevo: la combinacion de

crisis econdmica, ambiental y

cultural crea una mayor conciencia
de la necesidad de un cambio
significativo de modelo; llama a
reconstituir el mundo desde la
diversidad y la diferencia, desde

abajo.

Nos encontramos ante una situa-
cion en que el lenguaje limita
nuestros intentos de imaginar
otras formas de pensar, ser y
hacer; nos atrapa en los del pasa-
do. Por ejemplo, ;no pensamos
aun que somos 'pobres y subdesa-
rrollados’, que 'tenemos que
desarrollarnos'? Esto constata la
vigencia del 'desarrollo’ como
forma naturalizada de sonar, de
pensar, hasta de ser. Y no es para
menos: la creacion de Africa, Asia
y Ameérica Latina como 'subdesa-
rrollados' ha involucrado un
profundo proceso simbdlico y
material; a esto apuntan los criti-
cos cuando dicen que fuimos
“inventados” como subdesarrolla-
dos. Esta invencion comenzo
despues de la Segunda Guerra
Mundial, y desde entonces no
hemos logrado salir de su discur-
so, especialmente las élites y las
clases medias, pero afecta, en

mayor o menor medida, a todos los
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grupos sociales (...). La mayoria de
las politicas de los gobiernos estan
aun en contradiccion con el buen
vivir, pues contintan encarnando

una vision modernista del desa-
rrollo» (Escobar, 2011).

En este periodo, un elemento muy
interesante para el comercio justo son
las referencias (y avances) que podemos
encontrar en los planes de desarrollo de
alguna ciudad colombiana, entre las
cuales, por ejemplo, el Municipio de
Medellin que, en su Plan Decenal de
Economia Social y Solidaria, hace
explicita referencia al comercio justo,
llamando los ciudadanos a un consumo

mas consciente y responsable:

«Demanda Economica para los
Productos del Sector. En la actuali-
dad el publico demandante local
estda mas y mejor informado y la
consciencia social es creciente
hacia segmentos economicos
alternativos que logran capturar la
disponibilidad de pago asociada a
compensaciones mas sociales que
individuales. Adicionalmente, la
demanda estatal de servicios,
como efecto de transformaciones
legales, abren posibilidades de
participacion a los emprendimien-
tos sociales emergentes, siempre
que se fortalezca la institucionali-
dad. Hay espacio para el comercio
justo y la transformacion econémi-
ca colaborativa que se deben

potencializar. [...] Se requiere de

una economia mas solidaria donde
la responsabilidad social y el valor
compartido de las empresas sea un
elemento fundamental para cons-
truir cualquier proceso social. Al
tiempo, también los ciudadanos de
Medellin debemos producir mas
actos economicos solidarios que
apoyen un comercio justo, otor-
gando un precio justo al consumi-
dor y un margen justo al distribui-
dor y que demande unas finanzas
éticas, contrastando las especula-

ciones de entidades financieras»
(Municipio de Medellin).

Bogota, la capital colombiana, se distin-
gue por sus apuestas por la soberania
alimentaria, la economia solidaria y la
busqueda de relaciones cada vez mas
estrechas entre el campo y la ciudad,
fomentando circuitos de comercializa-
cion alternativa que acerquen los
pequenos productores, especialmente
agricolas, a los consumidores de esta

gran metropoli latinoamericana.

Los “Mercados Campesinos” son un
ejemplo claro de este enfoque, como
construccion de otro modelo de organi-
zacion social, politica y economica que,
desde el ano 2005, viene representando
una propuesta de comercializacion
alternativa de alimentos entre la region
central del pais, altamente productora,

y la capital, altamente consumidora.

Las bases normativas distritales para

este proceso las encontramos en: a) la




Politica Publica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de Bogota, Distrito Capital,
2007- 2015 (Decreto 508 de 2007)"; b) el
Plan Maestro de Abastecimiento de
Alimentos y Seguridad Alimentaria de
Bogota (Decreto 315 del 2006), que presen-
ta «a los Mercados Campesinos “como un
instrumento de posicionamiento de la
economia campesina y como una instancia
de generacion de negocios, de ocurrencia
periodica” y como una estrategia operati-
va de la integracion territorial entre
Bogota y la Region Central» (AA.VV,,
2011); c) la Politica Publica de Ruralidad
(Decreto 327 de 2007); d) la Politica de
Productividad, Competitividad y Desarro-
llo Socioecondmico (Decreto 064 de 2011);
y e) el Plan de Desarrollo de Bogota, D.C,,
2008-2012. (Acuerdo 308 de 2008).

El proceso de los mercados campesinos,
con apoyo de la ONG OXFAM-UK vy del
Instituto Latinoamericano para una
Sociedad y un Derecho Alternativos
(ILSA), también tuvo el soporte de la
Union Europea durante el bienio 2007 y
2009, vinculando a «2.422 pequenos pro-
ductores de 81 municipios; de ellos, el 44%
son mujeres». En ese periodo, solo para dar
un ejemplo, «se comercializaron mas de
2.000 toneladas de alimentos por valor de
3.700 millones de dolares, lo que lo ha

convertido en una alternativa de comercio

justo para los pobladores del campo» .

Concretamente, los mercados campesinos
se promueven a través del “Comité de
Interlocucion Campesino y Comunal
(CICC)” y del ILSA, quienes no solo se
encargan de la logistica, sino también de
investigar la situacion de mercado y de
los precios, asi como de evaluar los
resultados del proceso.

Como subrayan la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico (SDDE), OXFAM-
UK, IL5A y el CICC, el proyecto de los
Mercados Campesinos logro trabajar
aspectos politicos fundamentales para la

realidad colombiana:

«el reconocimiento de la importan-
cia de la economia campesina, del
campesinado como actor social y de
su organizacion expresada en el
CICC. [...] Mercados Campesinos, al
desarrollar un ejercicio de comercia-
lizacion de alimentos basado en la
produccion, el consumo local, el
comercio de proximidad y la soste-
nibilidad social y ambiental, repre-
senta la mas grande apuesta nacio-

nal por la soberania alimentaria»

(AA.VV, 2011).

“ Entre sus “considerando”, vale la pena mencionar el siguiente: «Que el derecho a la alimentacion se materializa en
relaciones concretas entre multiplicidad de actores publicos y privados que, por accion u omision, facilitan, restringen
o vulneran el derecho, en el desarrollo de los procesos de produccion, transformacion, distribucion, comercializacion

y consumo que integran la cadena alimentaria, asi como de los procesos de generacion, distribucion y uso del agua».
Véase el texto completo en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=27314

¥ Véase: http://www.oxfamblogs.org/lac/%E2%80%9Cmercad os-campesinos%E2%80%9D-recibe-el-reconocimiento-de-

la-union-europea/




Y también aspectos ambientales muy

relevantes:

«Al ser un proceso de proximidad, es
decir en el que los alimentos no
recorren grandes distancias para su
comercializacion, los mercados
presenciales en los parques de
Bogota representan una apuesta por
“despetrolizar” (quitar la dependen-
cia de combustibles) la comercializa-
cion de alimentos, lo que quiere
decir que sea menos el petroleo
usado en transportar los alimentos
del campo a la mesa. De igual mane-
ra, al promoverse e implementarse la
produccion de base agroecologica, se
busca reducir la contaminacion
producida por la implementacion de
agroquimicos, contribuyendo no solo
a un ambiente y un planeta mas
sano, sino también a dietas social y
ambientalmente mas sustentables. Al
no ser intensiva en maquinaria,
combustibles y fertilizantes quimi-
cos, la agricultura campesina tiene

una contribucion menor al cambio
climatico» (AA.VV,, 2011).

En los ultimos anos, no cabe duda, el
campesinado ha logrado posicionarse
cada vez mas como un actor de desarrollo
y un interlocutor valido ante las autorida-
des, tanto nacionales como locales. Tanto
los paros nacionales (cafetaleros y agra-
rios) como procesos tales como Mercados
Campesinos estan cambiando poco a poco
las perspectivas de los ciudadanos de las

areas urbanas sobre el mundo rural

colombiano. Sin embargo, aun queda un
largo camino por recorrer para el acerca-

miento entre estos dos mundos.

En la actualidad, quienes votaron el 2 de
octubre de 2016 por el “No” al Acuerdo de
Paz con las FARC, lo hicieron sobre todo
por el profundo desconocimiento de la
situacion en la que vive gran parte de los
colombianos rurales. En este sentido, los
votantes todavia no han entendido la
magnitud de su decision, porque “com-
praron” los mensajes de los medios de
comunicacion o de ciertas élites del mode-
lo economico hegemonico, que defienden
el despojo a toda costa, sin importar la

manipulacion de las masas.

He aqui, una oportunidad para repensar el
modelo no solo economico, sino educativo
también, el cual entrega y garantiza
informacion “académica”, pero el analisis
del contexto social, economico, cultural,
ambiental y politico del pais lo deja en

mano de los medios de comunicacion.

También es un momento oportuno para
capitalizar ejercicios de investigacion y
reflexion de algunos académicos interesa-
dos por la suerte del pais y de las comuni-
dades impactadas por el modelo econdomi-
co imperante. Dentro de estos estudios,
vale la pena mencionar el libro Marco para
el fomento de la economia solidaria en territo-
rios rurales de Colombia, realizado por el
CIRIEC-Colombia en convenio con la
Unidad Administrativa de Organizaciones
Solidarias. Entre los hallazgos de esta

investigacion, vale la pena mencionar
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algunos puntos que nos hacen reflexio-
nar sobre la necesidad de seguir buscan-
do un cambio de modelo profundo que
posibilite a las organizaciones solida-

rias perdurar en el tiempﬂ:

«No se verifica, en las organizaciones
creadas y fortalecidas, que los proce-
sos adelantados contribuyan ostensi-
blemente en su crecimiento en los
mercados, superacion de las condi-
ciones de subsistencia y desarrollo
institucional. Existen tfallas en los
procesos de acompanamiento poste-
riores a la intervencion; asi las orga-
nizaciones nacen o reciben fortaleci-
miento, mas no logran su institucio-
nalizacion. Mas del 13% de organiza-
ciones que han sido creadas o fortale-
cidas por la Unidad Administrativa
Especial De Organizaciones Solida-
rias sobreviven, lo que supera los
porcentajes de sobrevivencia de
empresas capitalistas, pero es un
resultado que puede mejorar a partir
de la optimizacion de los procesos de

acompanamiento. [...]

Se requiere generar politicas publicas
para racionalizar, armonizar y
operativizar en los distintos territo-
rios los procesos constitutivos y de
institucionalizacion de las organiza-
ciones fomentadas. Los principales
obstaculos para la creacion y fortale-
cimiento de organizaciones solida-
rias provienen de asuntos institucio-
nales (como retardos en la apertura

de cuentas bancarias, reconocimien-

tos estatutarios en Camaras de
Comercio) de facil solvencia en tanto
exista articulacion inter-institucional
para generar incentivos a corto plazo

para la agilizacion de procesos.

A partir de los hallazgos realizados
con respecto a la percepcion de
incidencia de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Organizaciones
Solidarias en el desarrollo organiza-
cional de 497 organizaciones solida-
rias creadas y fortalecidas, se conclu-
ye que: los procedimientos realiza-
dos por los cooperantes de la Unidad
Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, en accio-
nes de creacion y fortalecimiento, no
logran que la mayoria de organiza-
ciones solidarias perduren en el
tiempo ni sobrepasen las practicas de

subsistencia» (Alvarez et al., 2016).

Finalmente, el proyecto de Ley Agricultu-
ra Familiar Campesina, Etnica y Comuni-
taria (2016), actualmente en discusion,
requiere una atencion particular de parte
de todos los actores sociales, comunitarios
y de la economia solidaria que tengan que
ver con la economia rural, el comercio
justo y temas afines, dado que ha repre-
sentado un importante proceso de inci-
dencia en politica publica y abre una
ventana de oportunidades importante

para la promocion del comercio justo.

Vale la pena aqui, mencionar los conteni-
dos mas relevantes de algunos de sus
articulos:
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«De igual forma esta ley tiene por
objeto establecer la responsabilidad
y el compromiso del Estado y sus
instituciones en la dinamizacion de
las Economias Propias, Solidarias y
Alternativas, el desarrollo de capa-
cidades productivas, la proteccion
social y el mejoramiento de la
calidad de vida del campesinado,
de las comunidades étnicas y de los
trabajadores agrarios, de modo tal
que su apuesta econOmica y pro-
ductiva se desarrolle con dignidad y

garantias» (Art. 1, inciso 2);

«Economias Propias, Solidarias y
Alternativas: para efectos de la
presente ley se entendera como el
sistema que organiza, articula,
planifica y administra la generacion
de ingresos y la distribucion equita-
tiva y solidaria de los mismos entre
las tamilias, comunidades, organi-
zaciones u otras formas autogestio-
narias del territorio rural que
participan en los procesos de recu-
peracion, conservacion, fortaleci-
miento, incremento, intercambio,
comercializacion y distribucion de
su propia produccion agricola. Asi
mismo, es el sistema que actua
mediante reglas de comercio justo,
instancias autonomas de financia-
miento, planes de negocios, autoa-
bastecimiento regional, diversidad
productiva, sustentabilidad ambien-
tal y relaciones horizontales de
cooperacion, autogestion y auto

organizacion entre productores,

consumidores, asociaciones, coope-
rativas, corporaciones y similares a

escala local, regional y nacional»
(Art. 2, inciso 3);

«Mercados locales. Entiéndase
como los circuitos cortos de comer-
cializacion con los equipamientos y
sistemas de informacion de precios,
que permiten adelantar procesos de
comercializacion e intercambio de
productos agricolas, forestales,
pesqueros artesanales, pastoriles o
silvicolas propios de la Agricultura
Familiar Campesina, Etnica y Co-
munitaria; que busca la generacion
de relaciones directas entre produc-
tores y consumidores en las cabece-
ras municipales, centros poblados,
corregimientos y ciudades capita-
les» (Art. 2, inciso 6);

«Sellos Comerciales: El Ministerio
de Industria y Comercio impulsara
la creacion de un Sello como
estrategia de posicionamiento y
articulacion de los productos
agropecuarios, silvicolas, acuico-
las y artesanales de la Agricultura
Familiar Campesina, Etnica y
Comunitaria con los sistemas de
abastecimiento y comercializacion
publicos como los Mercados
locales y privados, las tiendas
urbanas, almacenes de cadena,
entre otros. Estos sellos seran de
uso comunitario, sin animo de
lucro ni apropiacion de privados»
(Art. 9, punto e, ultimo inciso).
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4. REFLEXIONES PARA LA ACCION

Como dijo el maestro Antonio Garcia
Nossa (1976), «<hemos llegado a ese punto
critico en el que la concepcion del desa-
rrollo constituye uno de los problemas
esenciales del desarrollo»; en la inciden-
cia en politicas publicas se debe, por
tanto, mantener despierta la conciencia,
en un dialogo permanente de saberes.
Ello exige humildad por parte de los
miembros y directivos de las organizacio-
nes, tanto para mantener acciones peda-
gogicas, de consulta y de trabajo con las
bases sociales, como para de-construir los
imaginarios impregnados por el modelo
economico-cultural imperante, y generar
nuevas articulaciones con las raices
culturales latinoamericanas en el “aqui y

el ahora”, durante los procesos de:

1) Deconstruccion conceptual, anali-
sis de contexto, identificacion de
necesidades o problemas a atender
mediante las politicas;

2) Concertacion de necesidades o
problemas con los demas actores
del territorio, publicos y privados,
para legitimar sus apuestas respec-
to a la politica publica;

3) Diseno participativo de la politica
publica;

4) Concertacion técnica con los
legisladores;

5) Concertacion de la politica publi-
ca construida o en construccion y

su financiacion;

6) Gestion y acompanamiento con el
poder legislativo;

7) Participacion activa, permanente
y progresiva en el diseno de
planes de desarrollo territoriales,
para asegurar la implementacion
tanto de lineamientos como de
presupuestos de la politica publi-
ca en cuestion;

8) Participacion activa en la evalua-
cion, retroalimentacion y reorien-
tacion de la implementacion de la
politica publica, la cual dara
elementos para identificar nuevas
problematicas o necesidades a

atender.

La incidencia en politicas publicas para la
economia solidaria y el comercio justo es
ciclica y, por tanto, requiere de la partici-
pacion activa y permanente de los actores
sociales, a partir de los principios de
solidaridad, autogestion, democracia
participativa, corresponsabilidad y
equidad de todas las personas, organiza-
ciones y entidades comprometidas en y
con el territorio. En este proceso, conside-
ramos clave el rol de las universidades, y
por esta razon es bienvenido, con mucho
entusiasmo, el lanzamiento de la campa-
na “Universidades Latinoamericanas por
el Comercio Justo”, que desde 2014
presenta al mundo académico una opcion
de deconstruccion conceptual y tambiéen

construccion de alternativas concretas.
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Elaboracion de la autora.

Cuando se inician procesos de identifica-
cion de concepciones y de analisis de
contexto para el disefo de politicas
publicas, es necesario, como primer paso,
hacer un juicioso estudio de las politicas
publicas y la normatividad ya existente;
para asi potenciarlas, modificarlas o
desarrollarlas. Esto nos permitira poten-
ciar esfuerzos, recursos y tiempos para la
incidencia en las politicas publicas.

Aunque en Colombia se ha instaurado,
en todos los niveles, la idea de que
“estamos sobre diagnosticados”, «la

realidad es dinamica, compleja, contra-

dictoria, de multiples dimensiones, en
transicion» (Juliao, 2011). Entonces, en
cada momento, tendremos que ser aserti-
vos en el analisis del contexto; no solo
externo sino también interno, de todas y
cada una de las organizaciones, del
territorio, del pais y del mundo, para
tener mayores elementos de juicio al
momento de proponer y de tomar deci-
siones. Como afirman Alvarez et al.
(2016), no es posible asumir que todos los
territorios, ni todos los actores sociales,
requieren de los mismos elementos o
apoyos para el fortalecimiento de sus
organizaciones solidarias, tal como lo
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Hacer incidencia en politica publica, en
este caso por un comercio mas justo y un
consumo mas responsable, tanto en lo
local como en lo nacional, requiere de la
participacion activa, permanente y
progresiva, de todos y cada uno de los
actores sociales comprometidos. Pues,
cuando se trata de opinion publica, todos
estan de acuerdo en que tanto el comer-
cio como el consumo deben ser justos,
pero a la hora de producir o de consumir
individualmente, la cultura generalizada
del individualismo prima. Por ello, el
cambio de modelo debe gestarse en cada
uno de los niveles y con cada uno de los
actores, ensenando y sensibilizando con

el ejemplo.

Todo ejercicio de incidencia en politica
publica nace en el seno de la organiza-
cion solidaria de primer grado, la cual se
manifiesta en la organizacion de segundo
y luego de tercer grado, de tal manera
que, partiendo de acuerdos concertados
entre las organizaciones en el territorio,
se pueden plantear acciones a los demas
actores del mismo. Esto se realiza en el
marco de la solidaridad en la economia,
entendiendo el desarrollo como la pro-

mocion del buen vivir de todas las perso-

CONCLUSIONES

A pesar de los avances legislativos en
materia de Economia Solidaria, muchas
de las politicas publicas existentes para
el sector aun resultan inexploradas y
poco conocidas por las mismas organi-

zaciones del sector. Dado que estas

nas en todos los aspectos de la vida, y
cuidando el entorno, desde un enfoque
integral, participativo y solidario.

Toda organizacion solidaria esta llamada a
ser “socialmente capaz y economicamente
sostenible”; a generar mejores condiciones
de vida para las personas asociadas, sus
familias, sus colaboradores(as), las comu-
nidades y el territorio en el cual se inserta,
tanto desde el punto de vista social, como
economico, cultural, ambiental y politico.
Para ser socialmente “capaz”, como vimos
al principio, una organizacion solidaria
esta llamada a basar su dinamica socioeco-
nomica en la vivencia de la solidaridad, la
autogestion, la democracia participativa,

la corresponsabilidad y la equidad (Mu-
noz y Oses, 2016).

Finalmente, toda organizacion solidaria
esta llamada a ser una organizacion
capaz de generar una dinamica de ges-
tion de todos sus elementos constitutivos
en simultanea, en donde su fuerza princi-
pal esta en el talento y el potencial de las
personas asociadas, su participacion y
compromiso para hacer de dichos princi-
pios valores fundamentales de la vida

cotidiana.

politicas publicas han obedecido a la
necesidad de utilizar a las formas
asociativas de la Economia Solidaria
como paliativos para la atencion de las
emergencias ocasionadas por el sistema

econOmico imperante, estas politicas
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aun quedan desarticuladas, sin responder
a las necesidades reales de las organizacio-
nes. Por lo tanto, se requiere de la volun-
tad politica y el compromiso de diferentes
actores, tanto de las organizaciones solida-
rias como del Gobierno y de la sociedad
civil organizada. Ademas, se necesita una
academia preparada para acompanar
procesos permanentes continuos, progresi-
vos y pertinentes, que permitan la articula-
cion de las politicas existentes y la formu-
lacion de nuevas, construyendo escenarios
de encuentro no solo para la formulacion,
sino también de la gestion, evaluacion,
retroalimentacion y reorientacion de las
politicas, con el fin de mantener su perti-
nencia, dado que la realidad en continua

transformacion en la cual vivimos.

El poco conocimiento o escasa implemen-
tacion de las politicas existentes, reduce
las acciones de incidencia de los actores
de la economia solidaria, tanto para
influenciar la implementacion y evalua-
cion de las mismas, como para identificar
y formular nuevas politicas mas adapta-
das a la coyuntura politica, social y

economica del pais.

Sin embargo, el rol cada vez mas prota-
gonico que el movimiento campesino
esta asumiendo a nivel nacional, y el
desarrollo de propuestas concretas como
los Mercados Campesinos, asi como de
politicas publicas tales como el Proyecto
de Ley de Agricultura Familiar, estan
creando las bases de un nuevo escenario
que probablemente solo conoceremos a

partir de la firma del Acuerdo de Pazy la

verdadera construccion de paz en los
siguientes anos. Naturalmente espera-
mos que sean afos con muchos cambios
positivos para la agenda de la economia

solidaria colombiana.

Es importante tejer la realidad poten-
ciando las politicas que se tienen e ir
generando nuevas politicas que faciliten
la practica de los principios para la vida
digna, la produccion y comercializacion
justa; pues de otra manera, “la politica
publica se queda en letra muerta”. Al ser
un tema profundamente cultural, debe
llevar al reencuentro de la razon de ser
de cada una de las personas y sus diver-
sas practicas en torno al bien comun y el
buen vivir en sus respectivos contextos,
con un profundo rescate de las practicas
ancestrales, tales como la minga, el
convite y la mano prestada; de ahi que el
principal tema a trabajar en el presente, y
para el futuro, es el de la concepcion y las

practicas respecto a la solidaridad.

Hoy se abren oportunidades interesantes
para instalar las relaciones de comercio
justo y solidario en las agendas publicas
y de gobierno. El interés demostrado por
algunos actores gubernamentales y otras
instituciones publicas en el movimiento
por un comercio justo puede ser el punto
de partida necesario para visualizar el
desarrollo de politicas publicas para el
fomento del comercio justo. Pero la
presencia y el posicionamiento de las
organizaciones de pequenos productores
y sus articulaciones nacionales seran

fundamentales.
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