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Prologo

| movimiento por un comercio justo dedica gran parte de sus esfuerzos a promover

mejores condiciones de vida para los(as) pequefios(as) productores(as) agricolas
organizados en cooperativas, asociaciones u otros modelos organizacionales
democraticos y participativos.

Estos productores viven y trabajan en zonas rurales cuyos niveles de desarrollo
economicoy social son siempre mas bajos que los promedios nacionales. Para promover
mejoras economicas, el comercio justo establece condiciones para el pago de un premio
minimo debajo del cual no se pueden estipular contratos de comercio justo; ademas,
incluye un premio para inversiones sociales colectivas; y, finalmente, promueve la
practica del prefinanciamento, a través de la cual el comprador esta dispuesto a pagar
por adelantado un 50 o 60% del producto final. De esta manera, las organizaciones
pueden planificar los procesos productivos, de acopio y comercializacién, contando
con un aporte financiero que viene a colmar el vacio que los bancos convencionales no
pueden -0 no quieren- llenar.

Desde hace varios afos, las organizaciones agricolas miembros de la Coordinadora
Latinoamericana y del Caribe de Pequefios(as) Productores(as) y Trabajadores(as) de
Comercio Justo (CLAC) estan viviendo en carne propia los efectos negativos del cambio
climatico. Las manifestaciones del cambio climatico son tan drasticas que los impactos
en los productores han registrado aumentos en los costos de produccion, degradacion
de los suelosy, en consecuencia, el abandono de las actividades agricolas. Frente a estas
pérdidas, los pequefios productores se encuentran totalmente desprotegidos. Si no
fuera por las respuestas de emergencia brindadas por sus mismas organizaciones, o los
socios comerciales involucrados en el comercio justo, estos productores precipitarian
en un baratro sin salida, hacia niveles de pobreza ain mas altos.

Una de las causas que mantiene a los pequefios productores en situaciones de continua
incertidumbre sobre |la sostenibilidad de sus actividades y el nivel de vida de sus familias
es la carencia de politicas publicas adecuadas y dirigidas esencialmente a la agricultura
familiar. Sin embargo, la agricultura familiar a pequefia escala se ha convertido en un
ambito de preocupacion creciente para los gobiernos de todo el mundo, incluidos

Ameérica Latina y el Caribe.



El 2014 fue el Ao Internacional de la Agricultura Familiar. Fue reconocido como tal por
la Asamblea General de las Naciones Unidas gracias a las acciones de posicionamiento e
incidencia que tuvieron los campesinos organizadosy la sociedad civil global preocupada
por el desarrollo rural y la agricultura a pequeia escala, y que lograron llevar a cabo,
especialmente desde el afio 2008, a través del Foro Rural Mundial. Durante el 2014,
la agricultura familiar entré de manera mas coherente en las agendas publicas y de
gobierno. En la actualidad, la apuesta global es seguir manteniendo el foco dirigido
hacia los desafios de un sector del cual depende gran parte de la alimentacion mundial.

Entre los mayores desafios que enfrentan los miembros de CLAC, se encuentran: a)
acceso a mercado; b) afectaciones del cambio climatico y c¢) acceso a financiamiento
para capital de trabajo y para inversiones productivas. Asimismo, la actividad agricola
es una actividad economica de alto riesgo y con las manifestaciones del cambio
climatico los pequeiios productores(as) de Comercio Justo lo estan evidenciando aun
mas. En este contexto, para CLAC es relevante compartir con sus miembros acciones de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico; asi como acciones de gestion de riesgos,
entre las cuales también se deben contemplar medidas como |la adopcion de seguros
agricolas. Sin embargo, es preciso contar con seguros agricolas promovidos a través de
marcos de politicas publicas destinadas a garantizar una mayor sostenibilidad de las
areas rurales, de las familias campesinas y sus organizaciones.

Con esta preocupaciéon como trasfondo, y canalizando las inquietudes de muchas de sus
organizaciones miembros, CLAC ha patrocinado el presente estudio, con el apoyo de
la cooperacion del Estado Finlandés y Fairtrade Finlandia, a través de un programa de
cooperacion que incluyod diferentes acciones de investigacion e incidencia en politicas
publicas.

Compartimos los resultados de este estudio para que los(as) pequefios(as)
productores(as) agricolas y sus organizaciones reciban mejor informacion sobre los
instrumentos disponibles en sus paises y puedan encontrar opciones viables para
gestionar los riesgos del cambio climatico. Asimismo, para que representantes politicos,
asesores e instituciones publicas cuenten con un marco de referencia actualizado,
como soporte para todo el proceso de toma de decisiones sobre desarrollo rural
sostenible y politicas publicas relacionadas que incluyan seguros agricolas. Finalmente,
también para seguir creando conciencia sobre la necesaria corresponsabilidad que las
sociedades en su conjunto estan llamadas a asumir frente a los cambios climaticos
que los agricultores a pequefia escala estan sufriendo cotidianamente, a pesar de no

haberlos generado.



Resumen ejecutivo

a problematica del riesgo climatico requiere de estrategias de adaptacion para
Lmantener la competitividad en el sector agricola que depende en gran medida del
clima para su éxito. Los seguros se convierten en una herramienta apropiada para
su manejo. Esta investigacion pretende describir el estado de los seguros agricolas
en algunos paises de Latinoamérica, identificando el desarrollo actual de cada uno,
su estructura general y los principales instrumentos de politica publica que podrian
potenciar la adopcion de los instrumentos de proteccion patrimonial en los pequefios y
medianos productores que operan bajo el esquema de asociacion. Las contribuciones
de la investigacion permitiran mejorar el entendimiento de los seguros agricolas, sobre
todo la oferta y su estado en cada uno de los paises, en el entendido que solamente son
un componente esencial en toda la gestion del riesgo de los productores. Asi mismo,
brindara insumos importantes para identificar en términos generales las herramientas
de politica publica en materia de crédito para el desarrollo y su relacion con los seguros,
y contribuira a un mejor entendimiento de su rol en la produccion y adaptacion a los
desafios del cambio climatico, asi como de las alternativas que tienen las asociaciones
en sus respectivos paises para acceder a los beneficios que busca cada instrumento de
politica publica disponible.

El cambio climatico, cada vez mas frecuente e intenso, trae consigo desafios
trascendentales en el tratamiento del riesgo, principalmente para los negocios que
dependen del clima para su éxito. Asi, se encuentran las empresas agricolas en la
region mesoamericana, una de las areas mas vulnerables en el mundo, donde las
estrategias de adaptacion por los riesgos climaticos son fundamentales para las
economias. Evidentemente, la agricultura es un componente importante de las
estructuras socioecondmicas en éstos paises (Baca et al., 2014).

En este sentido, los seguros se convierten en una herramienta apropiada para el
manejo del riesgo.

Los seguros agropecuarios son un componente medular para la transferencia del riesgo
financiero a terceros mediante un mecanismo de mercado fundamentado en un marco
de politicas publicas destinado a la gestion del riesgo y la potenciacion del desarrollo
sostenible; implica un andamiaje funcional de tecnologias agropecuarias y de
informacion, crédito para el desarrollo y transferencias de fondos pulblicos para fondear
apropiadamente las politicas publicas para la gestion del riesgo. Por la naturaleza tanto
de los productores como de su vulnerabilidad ante los riesgos climaticos, el rol del
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Estado es fundamental y no puede ser delegado ni asumido por la industria de los
seguros, pero si debe actuar como un socio clave al momento de estructurar los
andamiajes de reaseguro internacional.

El tamafo, desarrollo y disefio de productos se diferencia claramente entre regiones:
por un lado, Centroameérica y el Caribe (3% de las primas suscritas dentro de los paises
analizados), con estructuras de seguros agropecuarios poco desarrollados; y por otro,
los paises de Sudameéricay México (97% de las primas suscritas de los paises analizados),
con estructuras e inversion muy desarrollada que permite integrar los seguros dentro
de sus estrategias de gestion del riesgo de una forma sostenible. Todos los paises tienen
marcos legales y plataformas operativas que, en teoria, deberian estar apoyando el
desarrollo de la industria, que, segun los datos, en su mayoria obtenidos de los entes
reguladores, arroja cifras cercanas a los US$1.323 millones en primas suscritas para el
2015.

El volumen de suscripcion y el manejo adecuado de la siniestralidad determinan la
posibilidad y calidad del reaseguro que permite, a su vez, transferir una muy buena parte
del riesgo a los mercados internacionales.Esta es una estrategia sumamente funcional
para el manejo de los seguros catastroficos, pues permite rescatar la recuperacion
de los presupuestos publicos invertidos en el subsidio de las pdlizas ante eventuales
siniestros de naturaleza catastrofica, amén de la remocion del riesgo moral, la seleccion
adversa y la razonabilidad de los costos de transaccion involucrados. Este mecanismo
apoya directamente el volumen y la calidad de las carteras crediticias agropecuarias, ya
que el crédito va con el seguro atado generalmente. México y los paises de Sudameérica
son muy efectivos en su disefio y gestion. Los paises centroamericanos y del Caribe
tienen un marco legal y organizacional que permitiria la operacion de los seguros, pero
funcionan basicamente como redes de salvacion para las carteras crediticias,
usualmente en asociacion con Fondos de Garantia, mas desde la perspectiva bancaria
pura que desde la gestion integral del riesgo. Son mercados muy peguefios que no son
atractivos para operaciones de reaseguro.

El estudio sugiere que el abordaje de los seguros agropecuarios debe darse dentro del
contexto de la gestion integral de riesgos de cada pais y que las asociaciones deben
abocarse en forma individual a internalizar su contexto vy rol. Esto se realiza partiendo
primeramente de las estrategias productivas que permitan su gestion del riesgo
contemplando alternativas de autoseguro y autoproteccion, para luego pasar a una
etapa de transferencia del riesgo financiero, de la mano con la gestion del crédito y la

11



sostenibilidad de la produccion. La informacion recabada por el estudio permite entender
el tamafio, contexto e instrumentos para poder acceder eventualmente el mercado de
los seguros agropecuarios y, con ello, la proteccion patrimonial de los agremiados a las

asociaciones.

La investigacion tiene tres grupos meta. El primer grupo esta constituido por los pequefios
productores agricolas en condicion de alta vulnerabilidad, favorecidos por la informacion
de los instrumentos disponibles en su pais que les permita una gestion mas efectiva
del riesgo. Un segundo grupo lo representan las asociaciones de productores ya que la
investigacion provee de un marco de referencia acerca del estado de la oferta de seguros,
usualmente vinculados a esquemas crediticios orientados a la produccion agricola, donde
la estructuracion de los contratos también es de interés para sus agremiados. Un tercer
grupo incorpora la institucionalidad que tiene por mandato, la formulacion, organizacion
y gestion de la de politica publica en materia de gestion de los riesgos climaticos, la

produccion agricola y el crédito, asi como la investigacion académica vinculada.

Finalmente, el estudio recomienda implementar una estrategia de comunicacion acerca
del rol de los seguros como mecanismo de transferencia del riesgo para que pueda
ser internalizado dentro del contexto financiero de los productores, de la manera en
que la estrategia de gestion de riesgos considera este rol en cada pais, asi como de las
estrategias particulares necesarias para acceder a los beneficios de los seguros de forma

sostenible en el largo plazo.
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Introduccion

a problematica del riesgo climatico requiere de estrategias de adaptacion para
Lmantener la competitividad en el sector agricola, que dependen mayoritariamente
del clima para su éxito. Los seguros se convierten en una herramienta apropiada para
su manejo. Esta investigacion pretende describir el estado de los seguros agricolas
en algunos paises de Latinoameérica, identificando el desarrollo actual de cada uno,
su estructura general y los principales instrumentos de politica publica que podrian
potenciar la adopcion de los instrumentos de proteccion patrimonial en los pequefos y
medianos productores que operan bajo el esquema de asociacion. Las contribuciones
de la investigacion permitiran mejorar el entendimiento de los seguros agricolas, sobre
todo la oferta y su estado en cada uno de los paises, en el entendido que solamente son
un componente esencial en toda la gestion del riesgo de los productores. Asi mismo
brindara insumos importantes para identificar en términos generales las herramientas
de politica publica en materia de crédito para el desarrollo y su relacion con los seguros
y contribuira a un mejor entendimiento de su rol en la produccion y adaptacion a los
desafios del cambio climatico.

El cambio climatico, cada vez mas frecuente e intenso, trae consigo desafios
trascendentales en el tratamiento del riesgo, principalmente para los negocios que
dependen del clima para su éxito. Asi, se encuentran las empresas agricolas en la regién
mesoamericana, una de las areas mas vulnerables en el mundo, donde las estrategias de
adaptacion por los riesgos climaticos son fundamentales para las economias donde la
agricultura es un componente importante de sus estructuras socioeconomicas (Baca et
al., 2014). En este sentido, los seguros se convierten en una herramienta apropiada para

el manejo del riesgo.

La investigacion tiene tres grupos meta. El primer grupo esta constituido por los pequefios
productores agricolas en condicion de alta vulnerabilidad, favorecidos por la informacion
de los instrumentos disponibles en su pais que les permita una gestion mas efectiva
del riesgo. Un segundo grupo lo representan las asociaciones de productores, ya que la
investigacion provee de un marco de referencia acerca del estado de |la oferta de seguros,
usualmente vinculados a esquemas crediticios orientados a la produccion agricola, donde
la estructuracion de los contratos también es de interés para sus agremiados. Un tercer
grupo incorpora la institucionalidad que tiene por mandato, la formulacion, organizacion
y gestion de la politica publica en materia de gestion de los riesgos climaticos, la
produccion agricola y el crédito, asi como la investigacion académica vinculada.
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Segun Marshall et al (2010), citado por Bouroncle et al. (2015), la vulnerabilidad al riesgo
climatico conforme la propuesta del IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
se puede evaluar considerando tres factores: la exposicion a la variacion del clima (por
ejemplo, la temperatura); la sensibilidad, gue mide como un sistema determinado es
afectado negativa o positivamente ante cambios en el clima; y el producto de ambas, que
permite establecer el impacto potencial de la variabilidad climatica sin que se considere
ninguna medida adaptativa. La capacidad adaptativa agrega todo el inventario disponible
de recursos necesarios para enfrentar las amenazas y consecuencias, y aprovecha las
oportunidades que se presentan en los territorios analizados. Mesoameérica esta en una
region geografica donde se prevén las mayores variaciones climaticas, que han empezado
a manifestarse afos atras. Por esta razon, la disponibilidad de herramientas adaptativas
para el manejo del riesgo financiero por medio de los seguros es muy importante
para salvaguardar la seguridad alimentaria y los encadenamientos productivos de los
agremiados a la Asociacion.

Los esquemas de manejo del riesgo para los pequenos productores pueden abordarse
desde la perspectiva de los microseguros. Con este fin, primeramente debe estructurarse
un sistema de seguros inmerso en una estrategia nacional de gestion de los riesgos
agricolas, sostenible y de largo plazo, para luego concentrarse en la inclusion de los
mas pequefios y vulnerables, a contrapelo de muchos esfuerzos de la cooperacion
internacional que realizan actividades en forma aislada con resultados poco efectivos
desde una perspectiva macro y sobre todo insostenibles al momento de transferirlos
luego al ambito estatal, cuando finalizan los proyectos (Sandmark, Jean-Christophe, &
Tatin-Jaleran, 2014). Sin embargo, la alternativa de los microseguros para los pequefios y
medianos productores es altamente funcional, en los espacios y momentos disponibles.

Los seguros son un componente dentro de la estrategia de gestion de riesgos en
agricultura y deben entenderse desde la perspectiva del nivel de riesgo que se enfrenta
y la respuesta optima acorde, tal como lo plantea Navarro, 2016, citando a la OCDE en
su manual de gestion de riesgos en agricultura, cuyo esquema se presenta en la Figura 1:
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Figura 1. Estrategias de gestion de riesgos sistemico

ESTRATEGIAS DE GESTION DE RIESGOS

NIVEL DE RIESGO RESPUESTA OPTIMA

Catastrofico St ahag A
Extraordinario, nivel de dafio alto A pa
y sistémico

Herramientas de Mercado
* Contratos a plazo
(Futuros, opciones)
* Sequros en todos sus formatos
* Distribucion de riesgos a traves de
cooperativas y otro tipo de asociaciones

Transferible al mercado

Rango medio

Estrategias productivas

Normal
Dano acotado, pero frecuente

* Diversificacion de actividades

* Acumulacion de ahorros

* Uso de tecnologias que permitan
obtener rendimientos menos variables

Fuente Navarro, C (2007)

Lo anterior implica un abordaje previo por parte de las asociaciones del manejo del
riesgo normal en la operacion de los agronegocios con las estrategias productivas
sefialadas, adicional a la alternativa de poder hacer uso de las ventajas asociativas, para

posteriormente considerar transferir el riesgo al mercado por la via de los seguros.
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Principales hallazgos

Cuadro 1. Principales caracteristicas de los seguros agropecuarios por pais.

Caracteristica México  Guatemala ElSalvador HondurasN icaragua CostaRica Panama
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Cuadro 2. Principales caracteristicas de los seguros agropecuarios por pais (Continuacion)

Caracteristica Cuba H‘EP';.' tfli:a Colombia Ecuador Peru Bolivia Brasil
Dominicana
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MEXICO

Cuadro 3. Mexico. Primas de Seguros Agricolas Emitidas 2005-2014

| mercado mexicano de seguros
Eagricnlas tiene dos grandes
componentes: los seguros comerciales
agricolas y ganaderos, y los seguros
catastroficos, operados por el
Gobierno Federal, los gobiernos
estatales y los municipios. Para
el periodo 2012-2015, el tamafio
promedio del mercado expresado en
polizas emitidas por los dos sectores
es del orden de los 5,730 millones de
pesos (USS411 millones), oscilando
en los dos ultimos afios en el orden
de 6 mil millones de pesos (Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, 2015;

AGROSEMEX, 2014).

(Millones de Pesos) Seguro Comercial Agricolay  Seguros Catastréficos (Gobierno Federal, Estados y Municipios)

Ganadero

Total Primas | Tipo de Cambio | Total Primas | Total Primas  Total Primas
Afio  Emitidas Promedio Emitidas Emitidas Emitidas
(PM.MM] | Anual USS/PM. (USSMM) (PM.MM) | (USSMM)

Superficie i Gran Total | Gran Total
Asegurada Primas Primas
(Miles de
hectareas)

asegurada

Emitidas = Emitidas
(USS)

(PM.MM) | (USSMM)

2012 34242 28 68.2 14698 1151 2,327.6 2,384.7 4,894.0 3834

2013 4,247.4 2,4244 2,778.4 6,080.9 478.8

2014 4,226.9 2,220.6 2,083.7 6,026.9 4102

2015 3,853.6 2,814.8 5,918.6 3727
Fuente: Anuario Estadistico de Seguros y Fianzas 2014 y 2015. Comision Nacional de Seguros y Fianzas.
Programa de subsidio a |a prima del seguro agropecuario. Informes 2013-2014-2015

El mercado tiene dos grandes grupos de productos: los seguros comerciales tradicionales (Unico y

multirriesgo) y los seguros catastroficos con apoyo del Gobiernos federal, estatal y municipal.

El seguro comercial opera con polizas suscritas individualmente a precio de mercado con aseguradoras

privadas donde, de las 14 firmas registradas, solo 3 operan en forma efectiva: Mapfre, General

de Seguros y ProAgro. También existen los fondos de aseguramiento. En el 2013, 455 de ellos se

encontraban operando seguros agropecuarios en todo el territorio nacional.
I
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Este segmento suscribié en promedio pdlizas por
el orden de USS283.3 millones en el cuatrenio
2012-2015.tt

El Seguro Catastrofico (Masivo- Estados) asegurd
cerca de 9.8 millones de hectareas en el 2015
en 29 Estados de la Federacion, con una suma
asegurada de USS 2,815 millones, con primas
emitidas por USS 372.7 millones, de los cuales un
83% los aporta del Gobierno Federal y el restante
17% los Gobiernos Estatales. El seguro catastrofico
se opera mediante las aseguradoras privadas,
AGROASEMEX y el fondo de aseguramiento
ganadero (CNOG), a través del Programa de
Atencion a Desastres Naturales (CADENA). A
diferencia de los seguros comerciales, los seguros
catastroficos son seguros masivos, adquiridos
directamente por los gobiernos estatales, con el fin
de proteger ciertas areas de sus territorios contra
la ocurrencia de desastres naturales. En este caso,
los productores a asegurar no estan identificados
en el momento de la contratacion.

El objetivo del CADENA a través de la promocion
de los seguros catastroficos es doble. Por una
parte, busca evidentemente ampliar |a cobertura
de seguros, en particular para los productores de
bajos recursos sin acceso al mercado de seguros
comerciales apoyando a los Estados en el costo de
la prima del seguro. Por otra parte, busca transferir
el riesgo al mercado asegurador, nacional e
internacional, con el fin de reducir el impacto en
las finanzas publicas en caso la ocurrencia de algun
desastre natural (Asociacion Mexicana de Uniones
de Crédito del Sector Social, 2014).
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Con respecto al seguro comercial (poliza suscrita
individualmente), las cifras de cobertura son
bajas. Menos de la mitad del area sembrada no
tiene seguros contratados en este formato en
los siguientes esquemas de cobertura (SAGARPA,
2016):

eDano fisico directo: se indemnizan las pérdidas
ligadas a los dafos provocados por el evento
asegurado.

*Rendimiento pactado: se indemniza al productor
cuando el rendimiento de la produccion es inferior
al pactado en el contrato de la péliza.

*Seguros por planta: se indemniza la muerte de
la planta.

eSeguros pecuarios: se dispone de varios

productos, tales como:

-Alta mortalidad.
-Pérdidas por adaptacion.
-Pérdidas por transporte.

Los seguros catastroficos (CADENA) cuentan con
los siguientes esquemas de cobertura:

oCultivos cubiertos:

-Frutales de aguacate, cacao, café, citricos,
coco, durazno, guayaba, mango, manzana,

nogal, nopal, papaya, platano y tamarindo.

-Cultivos ciclicos de ajonjoli, amaranto, arroz,
avena, cacahuate, canola, cartamo, cebada,
chayote, chile, frijol, garbanzo, haba, lenteja,
maiz, papa, sorgo, soya, trigo, zarzamora,
cafia y algodon.



eSeguro pecuario catastrofico:

aseguramiento de 3.65 millones de unidades
animales, donde la principal especie asegurada es
ganado bovino (94%), caprino (4%) y ovino (2%).
eSeguros indexados de precipitacion vy
temperaturas, configurados a la fenologia de los
cultivos, los requerimientos de precipitacion y a
la disponibilidad de informacion meteorologica
fiable que permita una operacion transparente y

funcional.

eSeguros unicos y multirriesgo: configurados

en funcion al rendimiento pactado con la
aseguradora, cuya cobertura se paga cuando
suceden fenomenos climaticos adversos, toda vez
que los procesos de verificacion son cumplidos por

las autoridades y reportadas las pérdidas.

Cabe sefialar que el costo promedio por parte
de las aseguradoras privadas (2013) es de
aproximadamente $67/ha (Asociacion Mexicana
de Uniones de Crédito del Sector Social, 2014).

El reaseguro es un componente medular de todo
el sistema de seguros agropecuarios en México, en
donde opera de la siguiente manera:

elas aseguradoras cuentan

privadas con

reaseguradoras internacionales tales como
Munich Re, Swiss Re y Mapfre Re. Se reporta una
retencion de los privados entre el 10-15%. El 90%
del riesgo se transfiere al mercado internacional.
Como norma general, no se opera nada que no
tenga reaseguro.

eSeguros catastroficos: cuentan con
reaseguradoras internacionales como Munich Re,

Swiss Re y Mapfre Re.

ela contratacion de los seguros comerciales se
hace en forma directa con las aseguradoras por
parte de los productores.

Para el caso de los seguros catastroficos se opera
de la siguiente manera (Asociacion Mexicana de
Uniones de Crédito del Sector Social, 2014):

eCompra masiva ex-ante por parte de los Estados
para proteger territorios vulnerables. El Gobierno
Federal subsidia entre 80-90% de las primas y los
Estados el 20-10% restante.

eMunicipios de muy alta marginacion: 90%
Federal, 10% Estatal.

eResto de los municipios: 80% Federal, 20%
Estatal.

oSAGARPA suscribe con AGROASEMEX podlizas para
cubrir territorios que los Estados no atendieron,
que luego pueden saldarse contra el primer
método, sistema en plena reduccion.

eApoyos directos. Indemnizaciones ex-post en
aquellos territorios que no fueron cubiertos ex-
ante. CADENA aporta 60% de las indemnizaciones
y los Estados el remanente 40%.

eApoyos de CADENA con la compra de pdlizas

individuales en el seguro comercial para
productores en zonas de alta siniestralidad a
cambio de reconversion productiva. El programa
ha crecido significativamente. Aparte del subsidio
en la prima de entre 35-60%, CADENA apoya con

2/3 del restante costo de la prima.
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Perspectivas y posibilidades de acceder a los
mercados de seguros en forma efectiva:

eSeguros Comerciales: enfocado a productores
grandes y medianos con alto potencial productivo.

En el caso de algunos fondos son productores
pequefos, pero con gran potencial comercial con
una cobertura de 2.4 millones de hectareas (2013),
concentrados geograficamente en el norte del pais

eSeguros Catastroficos: con énfasis en productores
de auto subsistencia de menos de 20 has y menos
de 60 cabezas de ganado con una cobertura de 9.8
millones de hectareas (2015). Estan concentrados
geograficamente en el sur y el sureste del pais
(Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del
Sector Social, 2014).

Canales de comercializacion disponibles:
eSeguros comerciales: aseguradoras privadas
(3) y fondos de aseguramiento con reaseguro de
AGROASEMEX.

eSeguros Catastroficos. Aseguradoras privadas

(3) y fondo de aseguramiento con reaseguro
internacional.

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas (AGROASEMEX,
2016):
eLeyes y decretos:
-Ley sobre el contrato de seguro.
-Ley general de instituciones y sociedades
mutualistas de seguros
-Ley de Fondos de aseguramiento
agropecuario rural
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eMarco institucional de fomento y regulacion:

-AGROASEMEX: de
canalizar el subsidio a la prima del seguro

es la encargada
agropecuario previsto en los presupuestos
federales de egresos y reconoce la creacion
de productos de seguros agricolas que
salgan al mercado.

-Fondos de Aseguramiento: es el sistema de
autogestion del riesgo por parte de grupos
de

cobertura.

productores organizados. La mayor

tanto por aseguradoras privadas como por parte
de estos fondos se concentra en el norte de
México con grandes productores (60% del area) y

solo el 20% en la region sur y sureste (pequefios

productores)
eVinculo del «crédito con los seguros:
mayoritariamente, el seguro agropecuario

individual esta ligado a operaciones crediticias
(80-90%). Sin esta figura, los productores optarian
por el autoseguro.

La financiacion de los esquemas de seguros se
fundamenta en el subsidio en la prima por parte del
Gobierno Federal y Estatal apoyando alesquemade
seguros comerciales con subsidios a la prima entre
35 y 60%; al esquema de seguros Catastroficos,
con el apoyo proveniente del programa CADENA,
con subsidios a la prima entre el 80-90% del costo;
y apoyo directo a los productores que no fueron
sujetos del aseguramiento en un 60% del monto
de la indemnizacion (AGROASEMEX, 2016).



Las primas netas promedio del 2011
al 2015 fueron de US51.89 millones
por afio. Para el 2015, fueron de $1.9

GUATEMALA

millones.

Cuadro 4. Guatemala. Primas netas suscritas

Estadisticas de la actividad aseguradora 2011-2015

g " Primas
N : Directas

Directas Primas por Cedidas por Primas T'[HI:'I'JP_TII"I'IEE Nt
Netas Reaseguro Reaseguro Retenidas Emitidas

; Millones
(Milesde@)  Tomado (USSMM) [de sl

93040 4,05207  .811
11,593.04 ,689.0  7.90

10,911.0

10,547.0

11,496.0

10,770.2

Fuente: Superintendencia de Bancos de Guatemala 2011-2015

La oferta de seguros agricolas en Guatemala consiste basicamente en seguro Unico y multirriesgo
comercial, para cobertura de cultivos y ganaderia, con primas de mercado para grandes productores
y en menor medida apoyo del estado con subsidios a las primas para los pequefios. Se cuenta con los

siguientes productos:

eSeguros G&T: Agricolas ProAgro. Unico y multirriesgo para productores agropecuarios dedicados al

cultivo de banano, palma africana, hortalizas y azucar.
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eCon apoyo del Fideicomiso Agricola Guatelnvierte
del
Dacrédito, se apoya directamente a pequefios y

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

medianos productores, con la participacion de
otros sectores sociales, con un subsidio de hasta el
70% del costo de la prima de seguro agropecuario
unico y multirriesgo disponibles en compaiiias
aseguradoras aprobadas, para funcionar en el pais
y gue tengan relacion con proyectos productivos
amparados al Fideicomiso (Contraloria General de
Cuentas, 2015).

Seguros G&T agricola con ProAgro de Meékxico,
ofrece las siguientes coberturas: (Seguros G&T,
2017)

eAgricolas: disefiado para brindar proteccion a
sus inversiones en el campo, protege los cultivos
contra danos directos a los cultivos causados por
(diversos) factores climaticos tales como: sequia,
inundaciones, granizos, lluvias excesivas, vientos
fuertes y heladas, teniendo en cuenta la ubicacion
geografica y la disponibilidad de varios esquemas
de aseguramiento:

-Esquema de garantia a la produccion.
Proteccion contra la pérdida real sufrida
como resultado del dafio fisico directo al
cultivo, causado por riesgos climaticos. La
indemnizacion se hace sobre la base de lo
invertido y garantia de la produccion.

inversion con ajuste a

-Esquema a la

rendimiento. Es la proteccion contra la
pérdida real sufrida como resultado del dafio

fisico causado por riesgos climaticos.

-Esquema por planta. Proteccion contra la

pérdida real sufrida, causado por riesgos

climaticos. La suma asegurada la establece

el productor, tomando como unidad

asegurable a la planta.

eSeguro pecuario de accidentes: esta cobertura
protege contra el riesgo de muerte de animales
ocasionada por accidente tales como: fracturas,
traumatismo, descargas eléctricas, mordeduras
de serpiente, desbarrancamientos, u obstruccion
esofagica por cuerpos extranos.

eSeguro pecuario por enfermedad: esta cobertura
protege contra el riesgo de enfermedades

previsibles y no previsibles causadas por:
bacterias, virus, parasitos, hongos y enfermedades
metabdlicas.

eSacrificio forzoso: por medio de esta cobertura
se autoriza el sacrificio de aquellos casos que, a
consecuencia de accidente o enfermedad, tengan

caracter irreversible (Benito, 2014).

Guateinvest Dacrédito solamente ampara riesgos
climatoldgicos: lluvia, granizo, falta de piso,
viento, inundacion, heladas y sequias. Este varia
de acuerdo con la ubicacion geografica de los
cultivos y sus potenciales riesgos. Existen varios
esguemas de aseguramiento que no se publican
detalladamente en los sitios WEB. Sin embargo,
Benito (2014) reporta un caso cotizado por parte
de una aseguradora privada, para proteger el
cultivo de exportacion “Elote Francés” en Salama,
Baja Verapaz. La suma asegurada por manzana
(0.7 ha) es de Q33.000 correspondiente al costo
de produccion. Se asume un costo actuarial de
la prima del 14.5% sobre la suma asegurada (Q
4,785), mas el costo de emision de la pdliza de
5%, (Q 239.25), mas impuestos del 12%, cuyo
resultado es un costo total de la prima de Q. 5,627,
equivalente a un 17% del costo de produccion.
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Esta prima essubsidiada en un 50% por Guateinvest
Dacrédito, correspondiente a Q. 2,2814 o un 8.5%.

Segun Marshall et al (2010), citado por Bouroncle
et al. (2015), la vulnerabilidad al riesgo Para la
suscripcion de un seguro comercial, solamente
se firma el contrato de pdliza con las coberturas
deseadas conlaaseguradora. Paraelcasode polizas
suscritas al amparo de Guateinvest Dacrédito,
primero, el productor obtiene un crédito con
alguna de las entidades financieras que tienen
convenio con Dacrédito para utilizar el concepto
de Certificado de Garantia, que permite el acceso
al subsidio directo de la prima de aseguramiento.

El monto del beneficio otorgado no debe exceder
de Q15,000.00 por beneficiario. El porcentaje
de subsidio se aplica sobre la prima neta mas
los gastos de emision de la pdliza e impuestos
correspondientes (Benito, 2014).

Conforme se muestra en el cuadro 3, el indice
de siniestralidad promedio para el periodo 2011-
2015 fue de 80.9%, siendo el 2015 uno de los afos
con mas incidencia (106.6%) (Superintendencia de

Bancos Guatemala, 2016).

Estadisticas de la actividad aseguradora 2011-2015

Primas
Directas
Afo Netas Siniestros abieria
(Miles de Siniestralidad
Quintales) (%)
2011 13,356 15,317 114.7%
2012 16,283 6,113 37.5%
2013 14,723 7,694 52.3%
2014 14,410 14,720 102.2%
2015 14,359 15,305 106.6%
Total 73,131 59,149 80.9%
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Las perspectivas y posibilidades de acceder a
los mercados de seguros en forma efectiva son
limitadas para los pequefios productores, donde
la unica forma de acceder al apoyo de Guateinvest
-Dacrédito- es por intermedio de las empresas
aseguradoras Seguros G&T y Agromercantil,
que canalizan el subsidio a la pdliza, atada
necesariamente un crédito y que se pueden
contratar de la siguiente manera:

eSeguros G&T agricola con ProAgro de México:
se realiza por medio de contratacion directa de los
productores con las aseguradoras en un esquema
de seguro comercial.

eGuateinvest Dacrédito: el subsidio del seguro
agricola que brinda el programa Dacrédito se
facilita a través de la participacion de las empresas
aseguradoras, siendo éstas las encargadas de la
promocion, brindando al interesado y realizando

los tramites correspondientes en el programa.

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas.
eLeyes y decretos:

- Ley de la Actividad Aseguradora (Decreto
25-2010).
contenidas en la ley son consistentes con

Legislativo Las disposiciones
los requerimientos para el funcionamiento

de los seguros agropecuarios, en particular

los basados en indices climaticos (CEPAL

-Comision Econémica para Ameérica Latina y el
Caribe/CAC, 2013).

eMarco institucional de fomento y regulacion:
Se encuentran el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia y la Superintendencia General de
Bancos de Guatemala.

eVinculo del crédito con los seguros y el
favorecimiento de la adopcion tecnoldgica: casi
todo el seguro agropecuario individual esté ligado
a operaciones crediticias (80-90%) (Benito, 2014).
Sin esta figura, los productores optarian por el
autoseguro. No se pudo identificar una relacion
directa de procesos estructurados de innovaciones
en materia de seguros agropecuarios, adicional a
los esfuerzos que hace el Gobierno de Guatemala
por desarrollar proyectos piloto de seguros

indexados con la cooperacion internacional.

eFinanciacion de los esquemas de seguros:
subsidios en la prima y colaterales. La Unica
total del

mercado es el Fideicomiso Guateinvest Dacredito

alternativa con alcance limitado al
en los términos descritos. El crédito y los seguros
agropecuarios estan atados, donde los bancos
participantes son: Banco G&T Continental, Banco
Agromercantil, Banco de la Republica, Financiera
SUMMA, Banco Americano y Banco Promerica
y, las aseguradoras Seguros G&T vy Seguros
Agromercantil. Los fondos para el crédito agricola
provienen de la banca privada. Los fondos para
el subsidio del seguro agricola y otros provienen
del Fideicomiso para el Desarrollo Rural, “Guate
Invierte”, creado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), donde la
G&T S.A.

fiduciaria y administradora de los fondos, para

financiera Continental actla como
promover el desarrollo rural de Guatemala,
enfocada especialmente en los sectores: agricola,

pecuario, artesanal y de turismo (Benito, 2014).
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lLa implementacion de nuevos esquemas de
seguros, principalmente paramétricos, requiere
de un abordaje integrado de aumento de la
productividad, disponer de datos meteorolégicos
de calidad, armonizacion de la fenologia de los
cultivos, tratamiento del riesgo basico y una
adecuada configuracion de la demanda para
garantizar la sostenibilidad de una estrategia de
seguros y micro seguros agropecuarios (CEPAL,
2013). Guatemala es especialmente vulnerable.
Algunos cultivos perennes sobresalen por sus
elevados rendimientos (aguacate, limon, mango
y naranja). Estos rubros podrian considerarse en
los esquemas de aseguramiento dirigidos a los
pequefios y medianos productores (CEPAL, 2013).




E |mercado de segurosagropecuarios

principalmente al poco crecimiento

tiene un desarrollo limitado debido

economico, la inversion y el crédito a
la agricultura. La crisis fiscal impone
restricciones importantes al apoyo
financiero de pequeiios y medianos
productores agropecuarios. Toda la
actividad de seguros agricolas esta
atada al crédito que ofrece la Unica
compaiia aseguradora privada en
el mercado, Seguros e Inversiones
S.A, que no reporta voliumenes de

Las estadisticas referentes al mercado de seguros

agropecuarios disponibles en linea se encuentran
agregadas junto con otros productos de seguros
(Superintendencia del Sistema Financiero El
Salvador, 2016). La Banca Estatal para el fomento
agropecuario, Banco de Fomento Agropecuario
(BFA), asi como el Banco de Desarrollo de El
(Bandesal),

esquemas de proteccion para sus carteras,

Salvador también cuentan con
mediante esquemas de garantia de créditos, que
facilitan la inclusion financiera de los pequefios
y medianos productores y su calificacion como
sujetos de crédito, ademas brindan coberturas
promedio del 50% al financiamiento otorgado
por las instituciones financieras. El BFA opera
un programa de seguros atado a los créditos,
principalmente agropecuarios, incluye seguros
de dafios y vida por medio de la firma Seguros
Futuro, que en 2015 suscribieron 52,409 contratos
de .seguros, con primas suscritas por USS$S1.1

millones, donde el BFA otorga un 39% del crédito

suscripcion.

agropecuario de la Banca Salvadorefia (Banco de
Fomento Agropecuario, 2016).

El Bandesal ofrece el Programa de Garantia
(PROGARA) que funciona con
recursos provistos en su totalidad por el Ministerio

Agropecuaria

de Hacienda y que es administrado por Banco y
del cual también participan otras instituciones
financieras. El Banco de Desarrollo de El Salvador
(Bandesal) no publicita productos ni costos
relacionados con seguros agropecuarios (Banco de
Desarrrollo de El Salvador, 2016).

La firma Seguros e Inversiones S.A. ofrece los
siguientes esquemas de proteccion comerciales,
sin que se reporte el costo de las primas:

eGarantia de la produccion.
e Seguro por planta.

e Seguro de la inversion.
eSeguro pecuario
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No obstante las limitaciones para el desarrollo
de un mercado de seguros agricolas, el Gobierno
hace esfuerzos por estructurar un sistema de
seguros agricolas que apoye la gestion del riesgo
en pequefios productores (CEPAL, 2013).
Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas:

elLeyes y decretos:
-Ley de Sociedades de Seguros (Decreto 844

de noviembre de 1996). Reglamento de la Ley
de Sociedades de Seguros (Decreto 44, abril de
1999).

*Marco institucional de fomento y regulacion:

-Superintendencia del Sistema Financiero.

eVinculo del crédito con los seguros y el
favorecimiento de la adopcion tecnoldgica: casi
todo el seguro agropecuario individual esta ligado
a operaciones crediticias (80-90%). Sin esta figura,
los productores optarian por el autoseguro. No

hay subsidios en la prima y colaterales.

Algunas consideraciones fiscales por un lado vy la
desvinculacion de la produccion con la gestion
del riesgo tienen practicamente paralizado el
desarrollo del mercado de seguros agricolas. El
Estado se esfuerza por estructurar mecanismos
expeditos para su desarrollo (CEPAL, 2013).




A

HONDURAS

a CEPAL reporta, para el afio 2013,
Lprimas pagadas en el orden de los
USS800 mil, con informaciéon tomada
de la Comision Nacional de Bancos vy
Seguros, sin reporte de sumas y areas
aseguradas (CEPAL, 2013).

Dos ofrecen

compafias privadas
seguros agricolas, sin subsidio estatal,
en un esquema de mercado: Seguros

Interamericana y Seguros Atlantida,

qgue ofrecen seguros para los siguientes

eGranos basicos (maiz, arroz, frijol, sorgo).

cultivos (Seguros Atlantida, 2017):

eHortalizas (pepino, chile, tomate, papa, orientales, etc.).

eBanano, platano.
o(Citricos.
ePalma africana.

Con las siguientes coberturas:

eSeguro de inversion con ajuste a cosecha: cubre
la inversion efectuada por el productor desde el
establecimiento del cultivo hasta la recoleccion de
la produccion.

eSeguro por planta: asegura el valor por planta de
una plantacion de cultivos perennes, tales como
banano, platano, palma africana, citricos, entre
otros

Por parte del Estado, se dispone de un fondo
estatal para subsidiar hasta el 50% de la prima
para créditos atados a préstamos del Banco
Nacional de Desarrollo Agropecuario (BANADESA),
generalmente para granos basicos.

Desde las perspectivas de las ONG, |la Fundacioén
para el Desarrollo Rural (Funder) se enfoca a
pequeiios productores horticolas, a quienes ofrece
acompafiamiento técnico y financiero con podlizas
de seguro.

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas:

eLeyes y decretos:
-Ley de Instituciones de Seguros y Reaseguros
(Decreto 22-2001).

eMarco institucional de fomento y regulacion:
-Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG).
-Comité de Seguro Agricola (CSA) de la SAG.
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-Unidad de Riesgos Agropecuarios (URA) de la
CSA de la SAG.

-Banco Nacional de Desarrollo Agropecuario.

-Superintendencia de Seguros y Pensiones de
la Comision Nacional de Bancos y Seguro.

eFinanciacion de los esquemas de seguros: Los
esfuerzos del Estado por desarrollar mecanismos
para potenciar el seguro agropecuario en el
mediano plazo se ven plasmados en el Plan
Estratégico del Comité Seguro Agricola de
Honduras 2011-2013, de la SAG y el patrocinio de

la cooperacion internacional.

No obstante, no hay evidencia de su progreso en el
desarrollo y comercializacion de los productos que
protejan a los productores (SAG, n.d.). En el 2008,
se crea un Fondo Especial de aproximadamente
USS1.3 millones para subsidiar hasta por un 50%
la prima de seguros agricolas que se articulen
con préstamos del Banco Nacional de Desarrollo
(BANADESA). La
financiera del Estado no permite escalar los

Agropecuario condicion
esquemas de subsidios a las podlizas (CEPAL, 2013),

aunque diversas organizaciones productoras

del agro hondurefio sefialan que solo el 20% de

los productores cuentan con seguros agricolas
(Romero, 2015).




a colocacion de primas netas
Lprnmedin se ubica en $80.000 al
afo, donde el Instituto Nicaragliense
de Seguros y Reaseguros (INISER)
es el principal emisor. Si bien, Ia
aseguradora LAFISE Nicaragua ha
operado seguros agricolas indexados
para mani y maiz, con demanda
limitada, no ha reportado emision
de pdlizas en los ultimos 3 afios. Las
coberturas del INISER se enfocan en

el seguro agricola indexado clasico

de precipitacion pluvial, cubriendo

El Instituto Nicaragliense de Seguros y Reaseguros

(INISER) tiene facultades legales para reasegurar.
Sin embargo, su nivel de emision de pdlizas es tan
bajo que no permite un desarrollo adecuado de
la industria de reaseguramiento que, aunado a
una alta siniestralidad, con emision casi nula de
polizas, hace que el desarrollo sea muy limitado.
No hay una oferta efectiva de seguros agricolas
en la pdgina del INISER. Los mecanismos de
comercializacion son muy poco efectivos en
generar facturacion, posiblemente originado por
la falta de instrumentos de fomento por la via del
subsidio y la integracién con otros mecanismos de
inclusion financiera (World Bank, 2010).

Se tiene, sin embargo, un marco legal apropiado
para el desarrollo y regulacion del mercado de los
Seguros.

principalmente mani, ademas de soya,
sorgo, arroz, frijol, sésamo y maiz
(World Bank, 2010).

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas:

eLeyes y decretos:
-Ley General de Seguros, reaseguros y fianzas.

(Ley 733, agosto 2010).

-Decreto Presidencial 41-2009 que crea el
Comité del Seguro Agropecuario CSA, adscrito
al MAGFOR.

eMarco institucional:
-Ministerio AgropecuarioyForestal(MAGFOR).

-Instituto  Nicaragiiense de Seguros vy
Reaseguros.
-Superintendencia de Bancos y otras

instituciones financieras.

El pais tiene una alta participacion del PIB
agropecuario respecto al PIB total, el mas alto
de la region, con una alta concentracion



de productores (46% poseen menos de 3.5
ha).
contundente a las estrategias de adaptacion

Esta circunstancia requiere de un apoyo

a los riesgos climaticos como el desarrollo de
las microfinanzas, que pueden potenciar los
microseguros agropecuarios. Actualmente los
microseguros se concentran principalmente en

seguros de vida.

eFinanciacion de los esquemas de seguros. No
hay ningun esquema de subsidio a las polizas,
aunque el financiamiento de proyectos piloto que
permiten determinar la factibilidad principalmente
de modelos SAl, con participacion del Gobierno y
dos aseguradoras privadas ha permitido evaluar
el potencial, sin embargo, al ser proyectos piloto,
la suscripcion de primas ha sido escaso, con los
problemas concordantes de escala y costos de
transaccion principalmente en el reaseguramiento
(CEPAL, 2015)

No obstante los esfuerzos, el mercado de seguros
agricolas no escala, debido principalmente a
gue no se disefian en funcion del perfil de los
pequenos productores. La circunstancia fiscal del
Estado no permite un acompafiamiento con un
esquema efectivo de subsidios a las pdlizas, que
involucre a grandes y paulatinamente pequefios
productores. Una baja demanda, conjugada a una
clientela muy riesgosa, limita las posibilidades de
un reaseguramiento efectivo. Alternativamente,
el Gobierno opta por mecanismos alternos y
complementarios de asistencia y cooperacion

técnica para proteger a los productores (CEPAL,
2015).
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aproximadamente USS1.5 millones
y sumas aseguradas por USS$20.2
millones, con montos decrecientes
en los ultimos 3 afios y la suscripcion
de podlizas mayormente atadas a
crédito agropecuario, concentradas
principalmente en arroz (91.5%), frijol
(7.9%), ganaderia (1,2%) y café con
menos de un 1% del total (Cuadro 6). .

-y

Solamente el estatal Instituto Nacional de Seguros
(INS) ofrece seguros agropecuarios multirriesgo
clasicos, con primas diferenciadas dependiendo
del cultivo, historial de siniestralidad y volumen
asegurado (Instituto Nacional de Seguros, 2015b)

Se ofrecen seguros colectivos de cosechas

que protegen: arroz secano, arroz riego

complementario, arroz anegado, pifia de

exportacion, café, cebolla, cultivos hidroponicos,
sandia de exportacidn, frijol, flores de bulbo,
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melén de exportacion, teca, palma aceitera,
papa, platano de exportacion, zanahoria, ayote,
banano, caha de azucar, caia india, chile picante,
chile dulce, helecho, maiz, iame, fiampi, papaya,
pimienta, tabaco y tiquizque, aunque solamente
hay operaciones en arroz, frijoles, ganaderia y
café en varias modalidades: esquema de seguro
por planta muerta y de ajuste con inversion a
rendimiento y para cafetales con edad superior a
los 3 afios. El seguro ganadero no se ofrece en la
actualidad.



Arroz Frijol Ganaderia Total
Afio Monto Prima Monto Prima Monto Prima Monto Prima Mantao Prima
Asegurado Asegurado Asegurado Asegurado Asegurado
2009 28.360 1.898 -~ 0.035 0.010 28.396 1.908
2010 31.019 2.232 0.049 0.002 0.367 0.115 31.435 2.348
2011 27.571 2.066 -~ 0.626 0.121 28.197 2.187
2012 16.455 1.126 -- -~ 0.414 0.015 16.869 1.140
2013 17.982 1.188 -~ 0.046 0.603 0.163 0.021 18.190 1.812
2014 8.961 0.702 -~ - 8.961 0 .702
2015 14.995 0.953 0.520 0.003 0.393 0.039 15.908 0.995
2016 11.673 0.690 1.317 0.035 0.632 0.051 13.621 0.776
Total general 157.017 10.854 1.886 0.041 2.100 0.938 0.577 0.036 161.579 11.868
Promedio 19.627 1.357 0.236 0.005 0.262 0 117 0.288 0.018 161.579

Dentro de las coberturas que el INS ofrece, se encuentran seguros a la produccion (coberturas A) que
protegen de riesgos multiples de la naturaleza y seguros por no germinacion (coberturas B). En productos
mas innovadores, sobre todo para café, se tiene: el esquema de seguro por planta, para almacigos o
renovacion de cafetales y el esquema de ajuste con inversion a rendimiento (cubre las disminuciones
en el rendimiento causadas por un evento contemplado en el contrato de poliza). Sin embargo, mas del
90% de la cartera se ha concentrado en arroz.

El costo de adquisicion de seguro es variable dependiendo del cultivo y las circunstancias de
aseguramiento, principalmente el historial de siniestralidad y el acatamiento de las practicas agricolas
sefaladas por el INS para minimizar los efectos de la seleccion adversa y el riesgo moral. El costo de las
primas se ajusta con descuentos por baja siniestralidad y volumen, participacion en pérdidas, recargos
y deducibles; que estan en funcion directa al tipo de cultivo y sistema de produccion, Para el caso de
cultivos secano tienen primas entre el 4% y 7% de los costos de inversion. Para el esquema de seguro
por planta en café, la tarifa base es del 1.3% del costo, con una franquicia del 5% y un deducible del 5%
sobre la suma asegurada. Para el esquema de ajuste con inversion al rendimiento (cafetales mayores a 3
afnos), la tarifa base es de 4.43%, que una vez aplicados los descuentos puede llegar al 2.64%. No opera
con franquicia y requiere pactar un rendimiento y un precio al momento de la suscripcion.
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Principales instrumentos de politica publica para

Los seguros colectivos disponen de descuentos y gestionar los seguros agricolas:

recargos por siniestralidad y manejo técnico que
busca incentivar la correcta agronomia de los
cultivos y minimizar los efectos de la asimetria
en la informacion derivada del aseguramiento. El
esquema se aplica a la péliza sombirilla colectiva, no
a los productores individuales. Se incluyen dentro
de los costos de aseguramiento porcentajes de
participacion de los productores en las perdidas,
acompafiados generalmente de deducibles en el
orden del 5% sobre la pérdida indemnizable.

En cuanto a la operatividad funcional, se pueden
suscribir poélizas directamente con Bancos publicos
y privados, Cooperativas e industrias. Agentes vy
corredores de seguros son el principal canal de
comercializacion, todos vinculados al INS. En 2015,
se lanzo el programa de cosechas colectivo con el
apoyo del Sistema de Banca para el Desarrollo. Sin
embargo, la baja demanda, la falta de cultura de
aseguramiento, la escasa promocion, divulgacion,
la voluntariedad del seguro y la alta siniestralidad
sobre todo el arroz hace que sea un mercado
permanentemente restringido (CEPAL, 2015).

La siniestralidad histérica del seguro agropecuario
es del orden del 86% en la serie historica que
va del 2009 al 2016. La mayor concentracion de
siniestralidad se da en arroz secano (91%). Las
pérdidas del INS generadas por la alta siniestralidad
es cubierta por la Reserva Técnica de Contingencias
Agricolas que, al 2016, tenia un saldo del orden
USS 23-24 millones (Instituto Nacional de Seguros,
2015a).
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eLeyes y decretos:

-Ley 4461 (1969) de Seguro Integral de Cosechas.
-Ley 8653 (2008) Reguladora del Mercado de
Seguros.

-Ley 8956 (2008) Reguladora del Contrato de
Seguros.

eMarco institucional de fomento y regulacion:

-Instituto Nacional de Seguros.
-Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
-Sistema de Banca para el Desarrollo.

En general, los créditos agricolas, sobre todo en
arroz y café, estan atados a podlizas de seguros
en esquemas de aseguramiento de la inversion y
por planta, por medio del Sistema de Banca para
el Desarrollo, cooperativas y microfinancieras.
Todos confluyen en el INS por medio de la
regulacion (SUGESE), el fomento (MAG, INDER)
Y instituciones coordinadoras de riesgos
climaticos. Se han desarrollado programas piloto

las

de aseguramiento de plantaciones de café con
financiamiento atado, donde participan Bancos,
INS y empresas cafetaleras que amparan a
productores en términos de asistencia técnica y
comercializacion. No hay actualmente esquemas
de subsidios directos a las poélizas. Entre 2009 vy
2011, el MAG apoyd con subsidios a las primas
(30%-50%), dependiendo del area a asegurar en
granos basicos, platano y tubérculos.



El seguro agropecuario no ha contado con
esquemas de reaseguro. En ultima instancia, el
Estado actua como garante del sistema de seguros
amparados al INS.

Los seguros son un componente esencial en las
estrategias de adaptacion al cambio climatico que
acompafian la inversion y el crédito. La posibilidad
de poder incorporar dentro de los productos,
seguros indexados en esquemas similares a los
modelos mexicanos podrian potenciar la adopcion
voluntaria y el desarrollo sostenible de la industria
junto con productos disefiados apropiadamente

que permitan y faciliten el apoyo financiero con
subsidios a las primas que, simultaneamente,
permitan el crecimiento de las reservas de
contingencias agricolas, acompafiado a la
posibilidad de seguros colectivos. Esto permitiria
un volumen minimo interesante para mas
reaseguradoras internacionales. La estructuracion
apropiada, conforme a lo anterior, conduce a un
mejor manejo del riesgo y a una menor presion a
los presupuestos publicos derivados de la atencion
desastres, sobre todo de indole climatica. Aca la

inversion en subsidios bien estructurados pueden,

en el corto plazo, financiarse por si mismos.
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EI mercado panamefio de seguros

2000-2014 facturé en promedio primas

agropecuarios para laserie historica

anuales por USS2 millones, con sumas
aseguradas de USS$35.3 millones/afio
y 2,163 productores agropecuarios/
afo. Para el ciclo agricola del 2014,
USS2.3
correspondientes a wuna

se facturaron primas por
millones,
suma asegurada de US$39.8 millones
con 1,918 productores (Instituto de
Seguro Agropecuario Panama, 2016).

A

El Instituto de Seguro Agropecuario -ISA- (creado
por ley 68 de 1975, luego modificado por la ley
39 de 1996), gestiona los esquemas de seguros
agricolas, ganaderos y forestales. Todos los seguros
gue maneja actualmente el Instituto estan atados
a créditos agropecuarios, cuyo actor principal
es Banadesa (Banco Nacional de Desarrollo
Agropecuario), que no emite polizas, solamente
potencia crédito agropecuario que liga seguros
agropecuarios. También se tienen agentes de
seguros en Bancos, Cooperativas y Asociaciones
de Productores.

Se ofrecen los siguientes productos:

eSeguros agricolas para cultivos nominados y
seguros multicultivo y multirriesgo.

eSeguros ganaderos para varias especies Yy
siniestralidades.

eSeguros acuicolas.

eSeguros forestales.

eFianzas de garantia.

eInfraestructura agricola y pecuaria.

El mercado ofrece las siguientes coberturas:

eSeguros  agricolas: cultivos nominados,
multicultivo y multievento basados en pérdida de
rendimiento para cultivos anuales y perennes. Se
protege sobre eventos naturales y agrondmicos,
donde maiz y sorgo son los principales. La podliza
asegura los costos directos invertidos en el cultivo
en donde se hacen ajustes dependiendo del
estado de desarrollo del cultivo y la pérdida en la
productividad.

eSeguros ganaderos: para una variedad de
especies y eventos de la naturaleza, accidentes y
vandalismo, excluyendo patologias veterinarias.
eSeguros forestales: cubriendo plantaciones
forestales basicamente contra el fuego forestal.
Protegen las inversiones en el establecimiento
de las plantaciones y también en el valor de la
madera, toda vez que han alcanzado la madurez
necesaria de cosecha.

eSeguros acuicolas, cubriendo eventos de la
naturaleza, contaminacion de aguas y robo de
los inventarios en produccion (World Bank, 2010;

Instituto de Seguro Agropecuario Panama, 2016).
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Los costos de los seguros agricolas tienen primas
variables, dependiendo del cultivo y la localizacion,
que van desde un 4.5% a un 8%, también con
deducibles variables dependiendo del cultivo: 10%
para maiz y arroz, 20% para sorgo y para melon, y
primas entre el 25 y el 30%.

Con respecto a los seguros ganaderos, también
existen primas variables dependiendo de |Ia
especie y la edad, que varian para bovinos entre
un 2.5% vy 7% y cerdos entre un 4.75% y 6%. Todas
las primas pertenecientes a la categoria animal
también tienen deducibles y coaseguros que
varian dependiendo de la especie, que van desde
un 10% a un 20% de las sumas aseguradas.

Para los seguros forestales, existen primas del
orden de 1% a 2% del total de la suma asegurada,
dependiendo de las especies, localidad y manejo
silvicultural del cultivo forestal. Se aplica un
coaseguro del 20% en la eventualidad de una
siniestralidad. (Instituto de Seguro Agropecuario
Panama, 2016).

El ISA reporta, para la serie histérica 2000-2014,
primas indemnizadas por USS$2.1 millones/afio y
para el Ciclo 2014 primas indemnizadas de US$447
mil, cifras cercanas al 90-100% de siniestralidad.

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas:

eLeyes y decretos:

-ISA-
(Creado por ley 68, 1975). Luego modificado

-Instituto de Seguro Agropecuario

por ley 34 de 1996, donde se actualizan los
esquemas de seguros y se afladen los seguros
ganaderos y forestales.

-Programa de garantias para la actividad
econdmica administrado por el ISA (Ley 5,

2005).

eMarco institucional de fomento y regulacion:
-Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA).

-Superintendencia de Seguros y Reaseguros
(supervisan la actividad).

-Comision de Seguros del Estado (regulan la
actividad).

El
principalmente en nichos medios y altos del

mercado de seguros se ha concentrado

sector agropecuario, circunstancia originada en
una parte por la forma de comercializar seguros
hasta el 2012, por medio de agentes de seguros
que comisionaban entre 20%-30%. Por otro lado,
los ligues a los créditos agricolas tradicionales han
restringido el acceso a pequenos productores. No
hay una vinculacion de innovaciones tecnolégicas
en materia de inclusion financiera (seguros) para
los pequenos productores. El Gobierno inicia
actividadesde investigaciony promocion de nuevas
formas de acceso a los seguros, principalmente
indexados. Sin embargo, la financiacion de los
esquemas de seguros opera sin subsidios del
Estado.

Se planea por parte del Estado una mayor
incorporacion de los pequefios productores en
los esquemas de seguros como estrategia de
adaptacion a los riesgos climaticos. El gobierno
esta en proceso de analisis para el disefio e
incorporacion de seguros indexados en el
futuro cercano. Lo anterior, mas la plataforma y
experiencia actual en materia de seguros, el apoyo
del Estado en extension y fomento agropecuario,
permitiria la inclusién financiera de pequefios

productores efectivamente (CEPAL, 2015).
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a informacion estadisticas

y

detalladas no son divulgadas en los
sitios de aseguradoras, ni reguladores,
en términos de pdlizas suscritas, sumas
aseguradas ni indemnizaciones pagadas.
La Empresa de Seguros Nacionales
(ESEN) reporta ingresos en el quinquenio
2005-2010 por 1,215 millones de Pesos
(en sus diferentes denominaciones),
alrededor de 243 millones por aho. Los
pagos por concepto de indemnizaciones
alcanzan 955 millones para el mismo

periodo, cerca de 191 millones por afio,

Operan en el mercado dos empresas aseguradoras
estatales:

eSeguros Internacionales de Cuba S.A. (ESICUBA),
que no ofrece seguros agricolas.

eEmpresa de Seguros Nacionales (ESEN), que
bienes

ofrece seguros agropecuarios para

agricolas, bienes pecuarios y patrimoniales

agropecuarios.

La Empresa de Seguros Nacionales (ESEN) ofrece

los siguientes productos:

eBienes Agricolas: cultivos de ciclo corto (viandas,
granos, hortalizas) y cultivos perennes (café, caia
de azucar, platano, frutales y flores).

eBienes Pecuarios: amparan las muertes vy
sacrificios de los animales, asi como la pérdida
de su capacidad para cumplir el propdsito a que

estuvieren destinados al momento de suscribirse

principalmente en el sector agropecuario

como consecuencia de fenomenos
climatolégicos (Empresa de Seguros
Nacionales Cuba, 2016).

el contrato, siempre que estos se produzcan
por la consecuencia de riesgos climatologicos,
enfermedades a partir de los treinta (30) dias
posteriores a la entrada en vigor del seguro y
accidentes.

ePatrimoniales Agropecuarios: este seguro
ampara los bienes del sector agropecuario contra
los dafios ocasionados por ciclén, tornado,
manga de viento, inundacion, lluvias intensas,
granizo, incendio, explosion, fendmenos sismicos,
desplome, caida de objetos y naves aéreas. En
algunas lineas pueden cubrirse riesgos especificos
como: responsabilidad civil y choque y vuelco.

Estos seguros tienen las siguientes coberturas:

eBienes agricolas: es un seguro a la inversion de
caracter indemnizatorio. Asegurar la inversion le
garantiza al asegurado el reembolso de la inversion
efectuada hasta el momento en que se
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produjo el siniestro, o la produccion dejada de
obtener, valorada al costo de la inversion. Se
indemnizara el 90% de la pérdida, valorada al
costo por las labores realizadas hasta el momento
de su ocurrencia, reflejada en el acta de inspeccion
y tasacion, exceptuando el caso de tabaco tapado
en el cual se indemniza el 100%, y en el caso de
semilleros, forestales y organoldgico en los cuales
se indemniza el 80%

eSeguro de rendimiento: el seguro opera con
un indice basado en rendimiento por area.
Cuando el objeto de seguro es el rendimiento o la
produccion de un cultivo, el valor tenido en cuenta
para su aseguramiento es el que debe alcanzar
el productor al finalizar la cosecha a partir de un
nivel esperado de produccion por unidad de area,
tomando como base el rendimiento promedio
obtenido en las tres campanas anteriores, el
rendimiento planificado, |la tecnologia empleada,
las condiciones de los suelos y el clima en relacion
con las plantas y la experiencia del productor en el

manejo de la produccion.

eSeguro de Plantaciones Permanentes: es un
El

asegurado cuando el objeto de seguro es una

seguro de caracter indemnizatorio. valor
plantacion permanente estara conformado por
la suma de los valores de todas las plantas que
conforman la plantacion, determinados a partir
de sus fichas de costos, considerando los cortes o
depreciacion y tecnologia del cultivo.

El seguro de plantaciones permanentes cubre las
pérdidas en los cultivos de café, cacao, frutales,
platano, cafia de azlcar, entre otros, y abarcan
segun los mismos, desde su siembra o trasplante
hasta el periodo de produccion de las plantas (en
el caso de la cafia de azlcar a partir del brote de

la planta). Ante una pérdida total, el monto de la
indemnizacion sera el 100% del valor de las plantas
perdidas, excepto en platano que es del 90%.

En caso de pérdida parcial, se pagara el 90% de
los gastos de recuperacion de la planta (poda,
saneamiento y limpia).

eBienes pecuarios. Se brinda proteccion a los
siguientes bienes: ganado bovino, ovino- caprino,
cunicola, produccion apicola, avicola, équina,
porcina y acuicola.

Estos seguros amparan las muertes y sacrificios
de los animales, asi como la pérdida de su
capacidad para cumplir el propdsito a que
estuvieren destinados al momento de suscribirse
el contrato, siempre gue estos se produzcan
por 0 a consecuencia de riesgos climatologicos,
enfermedades a partir de los treinta (30) dias
posteriores a la entrada en vigor del seguro
y accidentes. De igual forma se cubre asfixia,
parto patolégico, timpanismo y complicaciones
operatorias y postoperatorias, siempre que dichas
intervenciones hayan sido realizadas por personal
veterinario. Dentro de esta modalidad, se brindan
extensiones de coberturas ocoberturas adicionales
para los nuevos nacimientos, ocurridos durante la
vigencia del seguro, en correspondencia con el

indice de natalidad previsto por el productor.

ePatrimoniales agropecuarios: estos se ofertan
para los siguientes bienes: casas, ranchos y
camaras de curar tabaco; produccion terminada;
maquinarias, equipos y medios de transporte;
edificaciones e instalaciones; existencias de
tabaco; estructuras y cobertores de invernadero;

equipos electronicos; y roturas de maquinarias.
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Este seguro ampara los bienes del sector
agropecuario contra los dafios ocasionados por
ciclon, tornado, manga de viento, inundacion,
lluvias intensas, granizo, incendio, explosion,

fenomenos sismicos, desplome, caida de objetos

y naves aéreas.

La informacién accesible via web, no se especifican
costos de prima. Sin embargo, si se dispone de un
cotizador de primas, tanto para seguros agricolas
como pecuarios. En ambos casos, se simularon
cotizaciones que dieron como resultado, en
promedio, un costo entre 5% y 8% para los
agricolas y entre un 3.5% y un 7.5% para los
seguros pecuarios. Estos seguros se encuentran
atados principalmente a créditos, por lo que la
gestion se hace en triangulacion entre el banco,
la organizacion de productores y los productores
dentro del

mismos, esquema de propiedad

cubana.

La vinculacion entre la banca y las aseguradoras

cubanas se observa fundamentalmente en

los seguros agropecuarios, donde el Banco
de Crédito y Comercio (BANDEC) actua como
agente de seguros, reconocido y autorizado
por la Superintendencia de Seguros de Cuba, al
intermediar en las relaciones entre el productor
agropecuario y la ESEN. Este brinda la posibilidad
de extender a todos los campos cubanos la debida
y necesaria proteccion financiera (Vigil, 2012). La
ESEN tiene oficinas en todas las provincias de la
Isla, amén de los arreglos con la entidad financiera
al momento de atar los seguros a los créditos
agricolas (Cooperativas de Crédito y Servicios).

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas emanados del VI

Congreso del Partido Comunista de Cuba.

Lineamientos de la politica econdmica y social del
Partido y la Revolucion:
eLeyes y decretos:

- Decreto-Ley No. 177, sobre el ordenamiento
del sector seguro y sus entidades (1997),
cuyo objeto es formalizar el ordenamiento
basico del seguro y regular su control,
proteger los derechos de los asegurados, asi
como impulsar y encauzar el ejercicio de la
actividad aseguradora nacional, fomentando
su desarrollo.

-Decreto-ley No. 263/08 Del Contrato de
Seguro, cuyo objeto es establecer las normas

basicas del contrato de seguro.

eMarco institucional de fomento y regulacion.
- Ministerio de Finanzas y Precios.

- Superintendencia de Seguros de la Republica
de Cuba como el organo regulador y de
control de la actividad de seguro dedicada a la
proteccion del consumidor de seguro.

- VI Congreso: Lineamiento 203. Garantizar el
servicio bancario especializado en la atencion
al sector agroindustrial, que apoye a los
productores facilitando el otorgamiento de los
financiamientos y el control en su ejecucion.
Fortalecer y ampliar la actividad de seguros
agropecuarios, propiciando una mayor eficacia
en su aplicacion (Partido Comunista de Cuba,
2011). Se consideraque esprecisoinnovarenel
rol de las reformas econdmicas para actualizar
el modelo socialista, fortalecer la seguridad
alimentaria, competitividad agroindustrial vy
dotar de mecanismos complementarios de
gestion agropecuaria para adaptarse al cambio
climatico. Es necesario recuperar la cultura
financiera, hacerla inclusiva para el fomento de
la productividad y la competitividad sostenible
(Vigil, 2012).
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REPUBLICA
DOMINICANA

\.

| mercado Dominicano facturd
Eprimas por seguros agropecuarios
en el 2014 por USS$3.6 millones y USS
6.9 millones en el 2015, un incremento
de USS 3.4 millones, con sumas
aseguradas por USS 264 millones
que amparan a 33,500 productores
de
Republica Dominicana, 2016).

(Superintendencia Seguros

A

Agrodosa - Aseguradora Agropecuaria Dominicana-
(2016) es la principal compafila aseguradora
relacionada con el agro y ofrece los siguientes
productos:

de

inundacion y viento debidos a tormentas tropicales

eCubrimiento contra riesgos climaticos
para plantaciones de banano y platano, basados
en numero de plantas aseguradas y aplica un

deducible del 20% sobre la suma asegurada.

eMultirriesgo y multicultivo con deducibles que
van del 5% al 10% dependiendo del cultivo y tipo
de afectacion (World Bank, 2010).

ePecuarios,

productos para ganado vacuno,

avicultura y porcinos.
e|[ndemnizatorios para maquinaria, equipos
agricolas e infraestructura.

Los productos ofrecen las siguientes coberturas:

*Seguros agricolas:
-Multirriesgo para cultivos de ciclo corto:
cebada, trigo, maiz, sorgo, hortalizas,

arroz, soya, etc.

-Cultivos perennes como frutales. La cobertura

ampara dafios por planta y también por

afectacion a los rendimientos.
eSeguros pecuarios:

-Multirriesgo que ampara la muerte de ganado
bovino, porcino, aviar y caprino, incluyendo
la cobertura de gastos de salvataje en
circunstancias definidas en los contratos de
poliza.

eSeguros forestales: ampara dafios por fuego
en inventarios forestales asegurados y en

plantaciones, principalmente.

eSeguros acuicolas: ampara dafios de derivados
de la naturaleza, biologicos y quimicos, cubriendo
la pérdida de peces y crustaceos en circunstancias
definidas en los contratos de podliza.

ePatrimoniales agropecuarios: multirriesgo que
ampara dafios en infraestructura, equipo, asi
como las pérdidas derivadas de la interrupcion del
negocio.

42



eSeguro de deuda: se articula a los créditos
agropecuarios, ante la muerte del deudor.

La entidad no reporta costos de los productos.
AGRODOSA tiene contratos de reaseguro bajo la
modalidad cuota-parte con Swiss Re y Hannover
Re, responsables del 75% de la suma asegurada

(CEPAL, 2015).

La suscripcion de podlizas se liga principalmente a
créditos agropecuarios, que integran los subsidios
a las primas, tanto en forma directa, con el Banco
Agricola de la Republica Dominicana, como con
asociaciones de productores y productores dentro
del esquema de fomento a la productividad

=

(Agrodosa Aseguradora Agropecuaria
Dominicana, 2016). El esquema permite una
inclusion relativamente facil al sector financiero
y de seguros donde se cuenta con el apoyo del
Estado al programa de subsidio crediticio, cuya
suscripcion de polizas crece muy rapido, todo en
esquemas tradicionales de seguros multirriesgo.
No se tienen esquemas de indices, aunque se
han hecho esfuerzos importantes en su disefio e
implementacion, con avances muy importantes
en economia experimental, sobre todo en sector
lacteo (Banco Mundial, 2013). En 2015, AGRODOSA
erogd aproximadamente USS 4,6 millones en

indemnizaciones.

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas:
eLeyes y decretos:

-Ley de Seguros y Fianzas de la Republica
Dominicana 146-02 (2002).

-Aseguradora Dominicana Agropecuaria S.A,
ley 479-08. Empresa publico-privada.

eMarco institucional de fomento y regulacion:

-Ministerio de Agricultura/Direccion

General de Riesgos Agropecuarios Ley 157-
09. Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo
Agropecuario 2010-2020.

-Superintendencia de Seguros.

-Junta Agroempresarial Dominicana, Inc. (JAD).
-Camara Dominicana de Aseguradores vy

Reaseguradores.

eVinculo del crédito con los seguros y el
favorecimiento de la adopcion tecnologica:

Banco Agricola y AGRODOSA, en acuerdo de
cooperacion para ligar seguros agropecuarios
a operaciones crediticias agropecuarias. Los
principales esfuerzos en innovacion se han
concentrado en la investigacion acerca de seguros

indexados climaticos.

eFinanciacion de los esquemas de seguros:

Subsidios y programas de investigacion asociados.
La Direccion General de Riesgos Agropecuarios
(DIGERA),
el

encargada de regular y promover

subsidio agropecuario, regulada por Ia
Superintendencia de Seguros. El Estado ha tenido
un rol muy importante en el financiamiento de
subsidios alos seguros agricolas con contribuciones
entre el 25% y 50% del costo de las primas, con
inversiones publicas del orden de US. $2.2 millones
en 2015, beneficiando a unos 10,700 peguefios
productores agropecuarios (World Bank, 2010).

los problemas inherentes a los seguros
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Los niveles de inversion del Estado en el desarrollo
de los seguros por la via de los subsidios son muy
importantes y los mas cuantiosos en la region,
potencian el crédito y el desarrollo. Sin embargo,
su sostenibilidad se puede ver comprometida
por indemnizatorios multirriesgo, principalmente
el riesgo moral y la seleccion adversa. Dada la
vulnerabilidad del pais por efectos del cambio
climatico, se han hecho inversiones importantes
en investigacion para el desarrollo de los seguros
indexados, los cuales han mostrado poca
viabilidad; sin embargo los esfuerzos y el interés
continda (Banco Mundial, 2013).




COLOMBIA

S
EI mercado colombiano tiene una

alta participacion de aseguradoras
privadas que sirven de plataforma alos
programas de apoyo al seguro agricola
del Estado, con primas promedio
suscritas entre 2013 y 2015 por USS
20.1 millones, y tasas de crecimiento
superiores al 10% por afio (Cuadro 7).

Cuadro 7. Colombia. Primas Suscritas Seguro Agropecuario

Primas
Suscritas

El mercado de seguros agropecuarios cuenta con una

amplia participacion de aseguradoras privadas que van de la
mano con los programas estatales de seguro agropecuario
resaltando la participacion de la firma Mapfre. El cuadro 8,
muestra la participacion porcentual en el mercado:

US$ (Millones)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

Cuadro 8. Colombia. Parficipacion porcentual de aseguradoras privadas

Compaiias Aseguradoras / % de Participacion

Sudamericana
S.A 1%

Sudamericana
S.A0.1%

Previsora
19.6%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia
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El mercado ofrece seguros climaticos y biologicos,
multicultivo, todos operando bajo el programa del
Incentivo al Seguro Agropecuario ISA del FINAGRO
que se canaliza a través de las aseguradoras

privadas, para los siguientes segmentos (Finagro,
2017):

Se pueden contratar dos tipos de seguro en forma
independiente: por planta (aplica para cultivos
perennes en fase juvenil) y por rendimiento
garantizado con ajuste a cosecha (aplica para
cualquier tipo de cultivo en produccion), protege
hasta el 70% del rendimiento historico y coincide
con el punto de equilibrio para garantizar los
costos de produccion. Se pueden contratar de
como colectiva mediante

manera individual

asociaciones de productores, cooperativas vy
otras organizaciones de bien comun, bajo para las
siguientes estructuras de inversion y esquemas
de ayuda del Estado, por medio de subsidio a las

polizas de seguro:

eCultivos en general: pequefio, mediano, grande
productor, con un 60% de subsidio a la prima del
seguro contratado.

eCultivos priorizados en el programa Colombia
Siembra: pequefo productor (80% subsidio a la
prima), mediano y grande productor (70% subsidio
a la prima).

eCultivo o actividad asegurada con crédito en
condiciones FINAGRO y debidamente registrado
en FINAGRO; pequeio productor (80% subsidio
a la prima), mediano y grande productor (70%
subsidio a la prima).

eProductos sujetos a desgravacion o disminucion
de aranceles: pequefio productor (80% subsidio

a la prima), mediano y grande productor (70%
subsidio a la prima).

Las coberturas que amparan los productos
comprenden:

eCoberturas basicas: exceso de lluvias, déficit de
lluvias, vientos fuertes, inundaciones, heladas,
granizo, deslizamientos, avalanchas de origen
climatico, enfermedades y plagas.

eProductos priorizados en el Programa Colombia

Siembra: maiz amarillo tecnificado, soya,
plantaciones forestales comerciales, caucho, arroz,
cebada, palma de aceite, cacao, aguacate, mango,
pifna, maracuya, gulupa, granadilla y sistemas

silvopastoriles.

eProductos incluidos en la canasta prioritaria
de cultivos promisorios de exportacion: cafa
de azucar, banano de exportacion, café, flores,
pitahaya, platano de exportacion, aguacate,
bananito, cacao, pasifloras, lechuga, lima Tahiti,
uchuva, tabaco, cana

mango, papaya, pina,

panelera, aceite de palma y tomate de arbol.

El mercado tiene operaciones de primas dadas
en reaseguro en el exterior con porcentajes
alrededor del 90%, lo cual puede ser explicado
tanto por el volumen como por la participacion
de las aseguradoras multinacionales en conjunto
con el Estado en la operacion de los seguros
agropecuarios.

Para contratar el seguro agricola en general, se
utiliza la plataforma de las aseguradoras y de alli
se puede aplicar al subsidio. Si se utilizan fondos
del FINAGRO, de igual manera, las inversiones se
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pueden asegurar por medio de la entidad bancaria
y la aseguradora, bajo el esquema del incentivo
al seguro agropecuario. El marco juridico y las
inversiones del Estado en materia de fomento por
la via del crédito, garantias, seguros y esquemas
novedosos de capitalizacion, en arreglos publico-
privados con la banca y las aseguradoras apoyan
intensamente al desarrollo agropecuario de
Colombia en todos sus estratos, permitiendo el
acceso a practicamente todos los productores a
participar del Incentivo de Seguro Agropecuario,
con tasas de crecimiento anuales en la emision de

polizas superiores al 20%.

Principales instrumentos de politica publica para

gestionar los seguros agricolas

eLeyes y decretos:
-ley 69 (1993)
creacion del Fondo

Seguro Agropecuario y
Nacional de Riesgos
Agropecuarios.
-Ley 812 (2003) Programas de prevencion vy
mitigacion de riesgos naturales.
-Decreto 2555 de 2010 del Ministerio de
Hacienda, se reglamenta las normas que rigen
el seguro agropecuario fijando s u
ambito de aplicacién y las condiciones para su
operacion y administracion.
-El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
— MADR, indica las coberturas, los cultivos
priorizados en el Programa Colombia Siembra,
los cultivos promisorios de exportacion y los
lineamientos para los estudios previstos en la

Resolucion No. 7 de 2016 de la CNCA.

eMarco institucional de fomento y regulacion:

-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

-Superintendencia Financiera de Colombia.
-Fondo de del
Agropecuario (FINAGRO), entidad de segundo
piso, que otorga recursos en condiciones de

Financiamiento Sector

fomento a entidades financierasquecanalizan
créditos a proyectos productivos. Dentro de sus
funciones, también administra el ISA (Incentivo
del Seguro Agropecuario). FINAGRO administra
el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios,
siguiendo los lineamientos del articulo 6 de la
Ley 69 de 1993, modificado por el articulo 20
de la Ley 812 de 2003. Para 2016 se estipuld
un aporte financiero del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios para la aplicacion del
subsidio a las primas por valor maximo de

52.444 millones de pesos.

-Aseguradoras  privadas que canalizan
productos subsidiados del FINAGRO.
La participacion y articulacion del sector

agropecuario con el Estado para gestionar los
riesgos agropecuarios ha sido clave para contar
con la gestion y aportes al subsidio de las primas de
los seguros agropecuarios, tanto para productores
individuales como colectivas

para polizas

que amparen a agremiaciones, cooperativas,
comercializadoras y asociaciones de productores.
Sin embargo, el nivel de penetracion del seguro
es todavia muy bajo en términos de hectareas
aseguradas, alrededor de 1%, comparado con
otros paises con porcentajes superiores al 40%, tal
como Argentina y Estados Unidos (Yanez-Contreras
& Garcia-Correa, 2016). Los desafios futuros para
los seguros agropecuarios se concentran en la
potenciacion de la investigacion y desarrollo de
programas piloto para evaluar la viabilidad vy
factibilidad de seguros indexados, que amplien la
cartera de productos actuales, sobre todo por los

desafios planteados por el cambio climatico.
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I mercado de seguros
Eagmpecuarins del Ecuador ha
crecido significativamente con polizas
suscritas promedio en el orden de los
USS87.2 millones por afio, del 2013
al 2015, con un cambio realmente
importante a partir del 2014, segun
las estadisticas reportadas por las
autoridades supervisoras, tal como se
muestra en el cuadro 9.

Cuadro 9. Ecuador. Primas suscritas totales seguros agropecuarios

Primas
Suscritas
USS (Millones)

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros

El mercado es operado por compaiiias aseguradoras privadas y por el Estado, por medio del Agro-Seguro
en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, orientado principalmente a pequefios y
medianos productores agropecuarios y pescadores artesanales del Ecuador. Estos se hacen a través de
la transferencia del riesgo econdmico y técnico a una compafia de seguros
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El cuadro 10, muestra el quiebre de polizas suscritas por compafiia aseguradora y afio:

Compaiiia Aseguradora Primas Suscritas USS (Millones)
2013 2014 2015
QBE Colonial 16.3 71.8 73.9
Liberty Seguros 0.6
Seguros Sucre - 1.7 28.5 68.3
Total 18.5 100.3 142.2

QBE Colonial es lider en el mercado. Al ser reaseguradora y aseguradora, cuenta con su propia cartera
agricola. Adicionalmente, es importante recalcar que esta Compafia asegura alrededor de 40 cultivos
a nivel nacional, asegurando no solo a pequefios y medianos productores, sino que también a grandes
productores (Agroseguro, 2017).

Seguros Sucre no solo asegura los 16 cultivos que pertenecen a la cartera productiva del Proyecto
Agroseguro, también asegura los cultivos que no cuentan con subsidio al valor de la prima neta
provenientes de BanEcuador BP (institucion financiera), que son alrededor de 20 cultivos adicionales.
Dentro de la prima emitida por Seguros Sucre también se encuentra el valor de prima correspondiente
a Seguro Ganadero, porS 184.893 (Agroseguro, 2017).

El cuadro 11, muestra el impacto que ha tenido el Agroseguro en proteger a los medianos y pequefos
productores apoyando en el subsidio a las primas del seguro agropecuario, con primas suscritas
aproximadas en el orden de los US$16 millones por afio.

Valor Subsidio
Pequeiios y Superficie Monto aproximado (60%:) al valor
Afio Medianos Asegurada Asegurado de las de la prima
Productores (ha) (USS primas neta de la
Asegurados Millones ) (US$ Millones) poliza
(UsS$
Millones)
2010-2013
(Acumulado) 28,749 133,242 114.3 7.4 4.4
2014 90,977 320,713 326.0 16.0 9.6
2015 84,351 312,173 341.5 16.5 9.9
2016 * 21,227 66,423 69.9 3.6 2.2
Totales 225,304 832,552 851.7 435 26.1
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Los productos operados por las aseguradoras
en sus lineas comerciales sin subsidios se basan
en seguros unicos y multirriesgo tradicional
con primas de mercados. Desde la perspectiva
del apoyo estatal, se tienen indemnizatorios
climaticos, biologicos y multicultivo, apoyados
por Agroseguro, donde el Estado, por medio del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca (MAGAP) opera un mecanismo de subsidio
al seguro agricola para apoyar a los pequeios y
medianos productores que se vean afectados por
eventos climaticos, bioldgicos y fuego. Se detalla el
alcance de las ayudas por tipo de industria sujeta
del apoyo, es un requisito para todo crédito con
fin de financiar los costos directos de produccion
en la banca publica y privada con los siguientes
productos (Ministerio de Agricultura Ganaderia

Acuacultura y Pesca, 2015):

eSeguro Agricola: el valor de subsidio es del
60% del valor de la prima neta correspondiente
a la poliza de seguro para los siguientes cultivos:
arroz, cafia de azlcar, cebada, frijol, haba, maiz
duro, maiz suave, papa, quinua, soya, tomate de
arbol y trigo, hasta un maximo de USS 700 por
beneficiario y por ciclo de cultivo, excepto en los
cultivos de banano, cacao, café, y platano, para
los cuales el subsidio de la prima neta es de USS
1.500.

eSeguro Ganadero: el valor de subsidio es del
60% del valor de la prima neta correspondiente a
la pdliza de seguro para ganado bovino, hasta un
maximo de USS 2.000, por beneficiario y por afio.

eSeguro Forestal: el valor de subsidio es del 60%
del valor de la prima neta correspondiente a la
poliza de seguro para las especies forestales con
un monto maximo de USS 700 en el primer afio de

establecimiento, y a partir del segundo afio de
formacion y mantenimiento tendra un monto
maximo de hasta USD 1.500, con la finalidad
de asegurar el mismo numero de hectareas del
primer ano.
eSeguro Pesquero: se ofrece para las
embarcaciones, motores, accesorios y artes de

pesca.

eArtesanal, avaluadas entre USS 5.000 y USS
40.000. El subsidio estatal cubrira el equivalente al
60% del valor de la prima neta de la pdliza, siempre
que se encuentre en los rangos establecidos.

Puesto que la oferta de seguros agricolas
se fundamenta en los alcances del Proyecto
Agroseguro, las coberturas se enfocan en proteger
a los pequeiios y medianos productores agricolas,
ganaderos, forestales y pescadores artesanales de
la siguiente manera (Ministerio de Agricultura y

Ganaderia Ecuador, 2017):

*En la actividad agricola se cubre por sequia,
inundacion, exceso de humedad, helada, bajas
temperaturas, granizada, vientos fuertes,
incendio, deslizamiento, taponamiento, plagas
incontrolables y enfermedades incontrolables de
los cultivos. En cuanto a la vigencia, para cultivos
transitorios comprende desde la siembra hasta
la madurez fisioldgica del cultivo, es decir, cubre
el ciclo vegetativo; no se cubre cosecha, post-
cosecha, transporte ni lucro cesante. Para cultivos

perennes, la vigencia de la pdliza sera de 365 dias.

*En la actividad ganadera se cubre por muerte por
accidente, muerte por enfermedad, muerte por
sacrificio forzoso (dictaminado por un veterinario)
del ganado bovino. La vigencia de la pdliza del
ganado bovino sera de 365 dias, a partir
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de la aceptacion del riesgo y se podra renovar
anualmente.

*En la actividad forestal se cubre por sequia,
inundacion, exceso de humedad, helada, bajas
temperaturas, granizada, vientos fuertes, incendio
y deslizamiento de las plantaciones. La vigencia de
la poliza sera de 365 dias, a partir de la aceptacion
delriesgo. Se podra renovaranualmente paraelafio
de establecimiento o formacion y mantenimiento.
En la cubre por

actividad pesquera se

hundimiento, colision, encalladura, varadura,
incendio, explosion, robo y en general todos los
riesgos del mar, durante las faenas de pesca de las
embarcaciones. La vigencia del seguro pesquero

sera de 365 dias.

Son beneficiarios potenciales del Agroseguro
las personas que cumplan con lo establecido
en los Acuerdos Ministeriales, que desarrollen
sus actividades en el sector agricola, forestal,
ganadero y de pesca artesanal y que transfieran
el riesgo economico y técnico de sus actividades
a una Operadora de Seguros. Los productores
que requieran ser beneficiarios de la subvencion
MAGAP,

como

deberan estar acreditados ante el

para posteriormente ser aprobados
beneficiarios del subsidio por parte del Proyecto
Agroseguro. Para este efecto, se debera observar
las disposiciones contenidas en los Acuerdos
Ministeriales (Ministerio de Agricultura Ganaderia
Acuacultura y Pesca, 2015). El mercado dispone
de

las reclamaciones en forma expedita con 4

los mecanismos para contratar y hacer

aseguradoras privadas participando con el

Incentivo de Seguro Agropecuario, con tasas de
crecimiento anuales en la emision de pdlizas
superiores al 20%.

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas:
eLeyes y decretos:

No. 16, (2008)
disponiendo que el Ministerio de Coordinacion

-Mandato Constituyente

de Desarrollo Social (MCDS) y el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura vy
Pesca (MAGAP) disefaran e implementaran
un sistema de seguro agricola para lo cual
el Ministerio de Finanzas (MF) asignara los
recursos respectivos.

-Ley Orgdanica de Soberania Alimentaria (2009),
que garantiza la participacion del Estado en
la cadena de produccion y calidad de los
alimentos ya que impulsa su produccion y a
su vez fomenta a la micro, pequefa y mediana
produccion.

-Politicas de Estado para el Agro Ecuatoriano
2007-2020, Politica No. 6 del

financiamiento, inversion y uso de seguros

dCerca

para el sector.

-Acuerdo Ministerial No. 154 (2011), donde
se establece el Agroseguro, como un sistema
de
subvencionado por el Estado, en beneficio de

permanente seguridad  productiva,
pequefos y medianos productores agricolas,
ganaderos, forestales, pescadores artesanales
y otros agentes productivos vinculados al agro
ecuatoriano; asi mismo se aprueba el Modelo
de Gestion del Agroseguro para el copago del
subsidio.

-Acuerdo Ministerial No. 100 (2015), que
establece el Agroseguro como un sistema
de

subvencionado por el Estado, en beneficio de

permanente seguridad  productiva,
los pequefiosy medianos productores agricolas,
forestales, ganaderos, pescadores artesanales

y otros agentes productivos vinculados al agro

51



Ecuatoriano, donde el Proyecto Agroseguro, es
la entidad encargada de disefiar e implementar
politicas y  herramientas destinadas al
aseguramiento y proteccion de los sectores

productivos agropecuarios y pesquero artesanal.

eMarco institucional de fomento y regulacion:

-Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca.

-Proyecto Agroseguro.
-Superintendencia de Compafiias del
Ecuador.

-Banca de Fomento.

-Compaiiias Aseguradoras.

Los desafios futuros para los seguros agropecuarios
se concentran en la potenciacion de la investigacion
y desarrollo de programas piloto para evaluar la
viabilidad y factibilidad de seguros indexados, que
amplien la cartera de productos actuales, sobre
todo por los desafios planteados por el cambio

climatico.




EI mercado de seguros agricolas de
Perd opera con la participacion
tanto de compafiias aseguradoras en
esquemas de seguros comerciales, asi
como con la participacion del Estado,
fomentando el uso de los seguros en
una estrategia de gestion integral de
riesgos, principalmente con el uso
de seguros agricolas catastroficos,
operado en conjunto con las
aseguradoras privadas. El cuadro
12, muestra el volumen de polizas
suscritas para el periodo 2013-2015
(Superintendencia de Banca Seguros y
AFP, 2017):

Cuadro 12. Primas suscritas totales seguro agropecuario 2013-2015
£ =

Primas
Suscritas
USS (Millones)

2013

2014

2015

Promedio
2013-2014

8.0

13.9

15.6

12.5

Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
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El mercado es operado por compaiiias aseguradoras privadas y por el Estado por medio del Fondo de
Garantia para el Campo vy el Seguro Agropecuario -FOGASA- en el Ministerio de Agriculturay Riego, cuyo
objetivo es garantizar los créditos otorgados por las instituciones financieras a los pequefios y medianos
productores agropecuarios que orienten su actividad hacia mercados nacionales y/o internacionales.
Estan ofrecidos a quienes presenten proyectos rentables y buscan financiar mecanismos de



aseguramiento agropecuario, ofrecidos a través del sistema de seguros regulados, destinados a reducir
la exposicion de los productores agropecuarios, tales como comunidades campesinas, nativas, pequefios
y medianos agricultores a riesgos dinamicos y a presencia de plagas que afecten su produccion vy
rentabilidad bajo un esquema de seguros catastréficos (Direccion General de Negocios Agrarios, 2016).
El cuadro 13, muestra el quiebre de polizas suscritas por compafiia aseguradora y afio:

Compaiiia Aseguradora Primas Suscritas USS (Millones)
2013 2014 2015

La Positiva 1.2 9.4 6.9

Mapfre Peru 6.8 4.5 8.8

Total 8.0 13.9 15.6

En el mercado operan dos grandes grupos de productos, operados por dos compaiias en participacion
con el Estado, para el caso de los seguros subsidiados a los pequefos productores (Klingenberg, n.d.):

eSeguros agricolas comerciales sin subsidio en el costo de las primas, orientado principalmente a
grandes productores, ofrecidos por La Positiva y Mapfre Pert. Productos con riesgos nombrados con
posibilidad de contratar la proteccion con ajuste al rendimiento y por muerte de plantas, con variantes
respecto al ajuste de los siniestros y las caracteristicas de las plantas aseguradas.

eSeguros agricolas contra pérdidas catastroficas (dafio producido a los cultivos asegurados en un
territorio), orientados a pequefios y medianos agricultores con produccion para el autoconsumo
mayoritariamente, donde el Estado subsidia el costo de las primas de seguros multirriesgo que es
contratado por los gobiernos regionales. Tiene el objetivo de reducir la exposicion de los productores
en comunidades campesinas y nativas a riesgos dinamicos y bioldgicos que afecten la produccion y la
rentabilidad. Protege a todos los pequefios productores con una pdliza Unica. Existen dos compaiiias
privadas, La Positiva y Mapfre Peru. En conjunto con el Fondo de Garantia para el Campo y el Seguro
Agropecuario -FOGASA- son los principales operadores del servicio. (Direccion General de Negocios
Agrarios, 2016)
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Los esquemas de cobertura estan en funcion
directa al tipo de seguro que se contrate:

eSeguros Comerciales: coberturas para unico
riesgo. Cubren sequia, lluvia, inundacion, huaico
o deslizamiento, temperaturas extremas, granizo,
nieve, viento fuerte, incendio. Los riesgos gque
no encuentran expresamente nombrados no
son cubiertos y se detallan expresamente en las
condiciones generales de contratacion de las
polizas, conforme el estandar de la industria.

eSeguros Catastroficos: se opera con compafias
aseguradoras privadas, donde el Estado subsidia el
100% del costo de la prima en la cobertura de un
determinado territorio, conforme los términos de
elegibilidad Gobierno Regional (Mendoza, 2012).

Los riesgos que cubre el seguro catastréfico son de
naturaleza climatica y bioldgica principalmente,
aunque también consideran incendios. El seguro
no cubre los costos de produccion. El disparador
de indemnizacion para la campafia 2015-2016 fue
del 45% del rendimiento histérico por cultivo en
el territorio asegurado. Se indemniza una suma
fija por hectarea, brindando proteccion para los
siguientes eventos y cultivos:

eNaturaleza climatica: como sequia, altas y bajas

temperaturas, granizo, exceso de humedad,
inundacion, helada, vientos fuertes, huaico y falta
de piso para cosechar.

eNaturaleza bioldgica: enfermedades, plagas vy

depredadores.

Enlacampafia2015-2016,seaseguro unasuperficie
de 550,296 hectareas, protegiendo en promedio
12 cultivos, en los siguientes departamentos:

Cajamarca. Ayacucho, Pasco, Huancavelica,
Apurimac, Huanuco, Puno y Cusco. La clasificacion
de cultivos conforme el reglamento operativo del
FOGASA incluye cultivos basicos cereales, cultivos
basicos menestras, cultivos basicos industriales,
hortalizas, hortalizas tubérculos y raices, frutales,
pastos y forrajes (Direccion General de Negocios

Agrarios, 2016).

Los esquemas de reaseguro local e internacional
son propios de La Positivay Mapfre. La operatividad
funcional (enfocada al seguro catastrofico), esta
protagonizada por 4 actores que gestionan el
seguro de la siguiente manera:

*El Gobierno Nacional subsidia el 100 de las
primas por medio del FOGASA (fondo de N.S. 40
millones).

*FOGASA, cuyo Consejo Directivo esta integrado
por un representante del Ministerio de Economia
y Finanzas, de la Presidencia del Consejo de
Ministros y del Ministerio de Agricultura, define
areas, primas maximas y parametros técnicos.

*E| Gobierno Regional contrata el seguro y define
cultivos a proteger.

eLas aseguradoras (La Positiva y/o Mapfre Peru),
asumen el riesgo y pagan las indemnizaciones que
procedan.

El nivel promedio de siniestralidad, para las ultimas
6 campafas agricolas del seguro catastrofico,
ha sido de un 42.7% con 310, 587 productores
indemnizados (Direccion General de Negocios
Agrarios, 2016).
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El marco juridico y las inversiones del Estado (en
materia de fomento por la via del crédito, garantias,
seguros y esquemas novedosos de capitalizacion,
en arreglos publico-privados con la banca y las
aseguradoras), apoyan intensamente al desarrollo
agropecuario de Peru principalmente a pequefios
y medianos productores, gue utilizan los siguientes
canales de comercializacion en materia de seguros
agropecuarios:

eSeguro agricola comercial, agricultura extensiva
y de exportacion. No tiene subsidio. Se accede
a él a través de la venta de las aseguradoras por
medio de Bancos, Micro Financieras, Asociaciones

de Productores.

agricultura de
Es
al 100% por el Estado, con venta directa a los

eSeguro agricola catastrofico,
autoconsumo principalmente. subsidiado
Gobiernos regionales.

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas (Direccion General
de Negocios Agrarios, 2016):

y decretos (enfocados al

eleyes Seguro

catastrofico):

-Ley 28995 (2007), amplia la finalidad del
fondo de garantia para el campo, creado por
ley 28939.

- Ley 29148 que establece la implementacion
y funcionamiento de Fondo de Garantia para
el Campo y del Seguro Agropecuario -FOGASA-.
019-2008-AG, que
del

-Decreto Supremo N2

aprueba el Reglamento Operativo

Fideicomiso para el Seguro Agropecuario.

-Decreto Supremo N2 008-2009-AG que
aprueba el contrato del Fideicomiso entre
el MINAGRI! y la Corporacion Financiera de
Desarrollo -COFIDE-.
-Decreto Supremo N2 002-2014-MINAGRI,
aprueba el nuevo Reglamento del Seguro
Agropecuario y Adenda N2 001 al contrato del
Fideicomiso.

-Resolucion Ministerial N2 076-2014-MINAGRI
que aprueba los nuevos textos de las
Condiciones Generales del Seguro Agricola y
Condiciones Especiales del Seguro Agricola

Catastrofico.

eMarco institucional de fomento y regulacion:
-Ministerio de Agricultura y Riego.
-Direccion General de Negocios Agrarios.
-Secretaria Técnica del FOGASA.
-Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.
-Banca de Fomento.
-Compaiiias Aseguradoras.

Las politicas publicas en este sentido potencian
el vinculo del crédito con los seguros y el
favorecimiento de la adopcion tecnoldgica.
El lineamiento cinco de la Politica Agraria del
Ministerio de Agricultura y Pesca, que establece
el financiamiento y el seguro agrario, persigue
fortalecer y expandir los mercados de crédito
y

medianos agricultores a nivel nacional, mediante

y aseguramiento agrario para pequenos

las siguientes estrategias (Direccion General de
Negocios Agrarios, 2016; Mendoza, 2012):
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eConsolidaryexpandirlacarteradecolocacionesen
el sector agrario de AGROBANCO, con preferencia
hacia la agricultura de pequefia y mediana escala
y a los agricultores en cadenas de valor agricola de

alto potencial econdmico y de empleo.

eExtenderfondoseinstrumentosdefinanciamiento
publico y privado para la capitalizacion agraria
(tierras,ganado, equipamiento) tantoanivel predial
como de aseguradoras), apoyan intensamente al
desarrollo agropecuario de Peru principalmente a
pequefios y medianos productores, que utilizan los
siguientes canales de comercializacion en materia
de seguros agropecuarios:

eSeguro agricola comercial, agricultura extensiva
y de exportacion. No tiene subsidio. Se accede
a él a través de la venta de las aseguradoras por
medio de Bancos, Micro Financieras, Asociaciones
de Productores.

eSeguro agricola catastrofico, agricultura de
autoconsumo principalmente. Es subsidiado
al 100% por el Estado, con venta directa a los

Gobiernos regionales.

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas (Direccion General
de Negocios Agrarios, 2016):

sLeyes (enfocados al

y decretos seguro

catastrofico):

-Ley 28995 (2007), amplia la finalidad del
fondo de garantia para el campo, creado por
ley 28939.

-Ley 29148 que establece la implementacion y
funcionamiento de Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agropecuario -FOGASA-.

-Ley 28995 (2007), amplia la finalidad del
fondo de garantia para el campo, creado por
ley 28939.

-Ley 29148 que establece la implementacion y
funcionamiento de Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agropecuario -FOGASA-.
019-2008-AG, que
del

-Decreto Supremo N2

aprueba el Reglamento Operativo
Fideicomiso para el Seguro Agropecuario.
008-2009-AG que

aprueba el contrato del Fideicomiso entre

-Decreto Supremo N©

el MINAGRI y la Corporacion Financiera de
Desarrollo -COFIDE-.
-Decreto Supremo N2 002-2014-MINAGRI,
aprueba el nuevo Reglamento del Seguro
Agropecuario y Adenda N2 001 al contrato del
Fideicomiso.

-Resolucion Ministerial N2 076-2014-MINAGRI
que aprueba los nuevos textos de las
Condiciones Generales del Seguro Agricola vy
Condiciones Especiales del Seguro Agricola

Catastrofico.

eMarco institucional de fomento y regulacion:
-Ministerio de Agricultura y Riego.
-Direccion General de Negocios Agrarios.
-Secretaria Técnica del FOGASA.
-Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.
-Banca de Fomento.
-Compafiias Aseguradoras.

Las politicas publicas en este sentido potencian
el vinculo del crédito con los seguros y el
favorecimiento de la adopcion tecnologica.
El lineamiento cinco de la Politica Agraria del
Ministerio de Agricultura y Pesca, que establece
el financiamiento y el seguro agrario, persigue

fortalecer y expandir los mercados de crédito y
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aseguramiento agrario para pequeios y medianos
las
de

agricultores a nivel nacional, mediante
siguientes estrategias (Direccion General

Negocios Agrarios, 2016; Mendoza, 2012):

*Consolidaryexpandirlacarteradecolocacionesen
el sector agrario de AGROBANCO, con preferencia
hacia la agricultura de pequefia y mediana escala
y a los agricultores en cadenas de valor agricola de
alto potencial econémico y de empleo.

eExtenderfondoseinstrumentosdefinanciamiento
publico y privado para la capitalizacion agraria
(tierras, ganado, equipamiento) tanto a nivel
predial como de organizaciones, asociaciones y
cooperativas de productores.

ePerfeccionar y ampliar la cobertura del Seguro
Agropecuario Catastrofico (SAC) para gestionar
el alto riesgo climatico de los agricultores y zonas
mas vulnerables al cambio climaticoy afenémenos
recurrentes como El Nifo.

eImplementar un sistema publico-privado de
transferencia de riesgos agropecuarios sobre la
base de un marco normativo especifico, un sistema
confiable de informacién de riesgos asegurables, e
incentivos fiscales para el desarrollo de un mercado
de seguros agropecuarios para la agricultura
comercial de pequefia y mediana escala.

El apoyo a la financiacion de los esquemas de
seguros ha sido medular en la politica publica
de gestion de riesgos en la agricultura peruana,
mediante las siguientes herramientas:
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eFondo de Garantia para el Campo y del Seguro
Agropecuario - FOGASA, que basicamente

persigue:

-Garantizar los créditos otorgados por las
instituciones financieras a los pequefios vy
medianos productores agropecuarios que
orienten su actividad hacia mercados nacionales
y/o internacionales y que presenten proyectos
rentables.
-Financiar mecanismos de aseguramiento
agropecuario, ofrecidos a través del sistema
de seguros regulados por la Ley 26702, ley
General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros, destinados a reducir la exposicion
de los productores agropecuarios, tales como
comunidades campesinas, nativas, pequenos y
medianos agricultores a riesgos dinamicos y a
presencia de plagas que afecten su produccion

y rentabilidad.

Las inversiones del Estado para potenciar las
coberturas al sector agricola son significativas
y establecen las bases para continuar con la
investigacion y programas piloto para evaluar la
viabilidad y factibilidad de seguros indexados, que
amplien la cartera de productos actuales, sobre
todo por los desafios planteados por el cambio
climatico. El Ministerio de Agricultura y Riego,
conjuntamente con GIZ Cooperacion Alemana,
trabajan en la configuracion de un Sistema de
Transferencia de Riesgo, instrumento especializado
para la gestion del riesgo y de proteccion para los
diferentes segmentos de productores agricolas



i

| mercado de los seguros agricolas

de Bolivia se compone basicamente
de operaciones comerciales
concentradas en grandes productores
agropecuarios y por un sistema de
transferencias directas del Estado con
cargo al presupuesto nacional, bajo
la figura de Seguro Agrario Universal,
destinadas a indemnizar a los
pequefios productores agropecuarios
ante  siniestralidades  climaticas.
No funciona como un esquema de
seguros clasico.

Las suscripciones de pdlizas de seguros agropecuarios comerciales se presentan en el cuadro 14, las

cuales, casi en su totalidad son cedidas a reaseguros extranjeros:

Cuadro 14. Bolivia. Primas suscritas totales seguro agropecuario comercia

Compaiia

Total

La Boliviana
Alianza
Nacional Patrimoniales
Latina

Fuente: APS, Bolivia, 2017

2013-2014

Primas Suscritas USS
(Millones)

62.9

2014 2015

337.9
320.1
171
0.7

El seguro agrario en Bolivia se denomina “Seguro Agrario Universal Pachamama” y por ley debe estar

compuesto por una serie de modalidades que sean acordes a los sistemas de produccion diferenciados

por sistemas de produccion ligados a pequefia, mediana y gran escala, ecorregiones diferentes,

tecnologias diferentes, etc.
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Durante el primer afio de cobertura, el Instituto del Seguro Agrario (INSA) realizo una invitacion publica
para que el sistema asegurador formal del pais realizara la cobertura del seguro agrario parala agricultura
familiar a través de los esquemas convencionales de seguros (contratacion de una empresa legalmente
establecida en el pais, la cual a su vez es respaldada por una reaseguradora) y se formé una asociacion
accidental de varias de ellas, que cotizaron una prima de 26,6% para realizar la cobertura. Dado el costo
y otras circunstancias administrativas y legales, el proceso no prospero, lo que origind la formulacion
de una modalidad de administracion directa por parte del Gobierno a través del INSA. La modalidad fue
denominada “Pirwa”! (Murillo & Maguiia, 2016). El cuadro 13, muestra los principales indicadores de
cobertura e inversion  del Estado Plurinacional de Bolivia:

Variable / Afo 2013 2014 2015
N° de Municipios 63 107 141
N°® de Comunidades 2.491 4.631 5.575
N° de Productos asegurados 57.497 106.049 146. 563
Superficie registrada (has) para PIRWA 91.226 175.888 272.887
Superficie reportada como siniestrada (has) 22.89 34.984 59.91
Superficie siniestrada (has) 8.469 19.91 6.866
Recursos destinados a indemnizaciones (USS Miles) 2,861 986 4,980
indemnizaciones ejecutadas (USS Miles) 2,595 929 4,614
Sinestralidad de las indenmizaciones 91% 94% 93%

palabra quechua que significa “Almacén de alimentos”
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Respecto a los seguros agricolas comerciales sin
subsidio del Estado al costo de las primas, estos
se enfocan a medianos y grandes productores. No
son publicitados en la oferta de productos por la
pagina web de las aseguradoras. Sin embargo, el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT),
a través del Instituto del Seguro Agrario (INSA),
completd (2017) la fase de disefio del seguro
agrario comercial destinado al sector agroindustrial
que priorizara los cultivos de trigo, soya y maiz.

Este seguro consta de tres modalidades. La primera
modalidad de seguro convencional consiste en
una relacion entre agricultores e industriales.
La segunda opcién es un seguro que permite
respaldar los préstamos a través de una pdliza
con una garantia no convencional. La tercera es
una modalidad de seguros en fondos donde una
porcion del riesgo la asuma el agricultor a través
de un fondo que ellos mismos crean con recursos
privados, realizando una contratacion por exceso
de siniestros.

El modelo de administracion directa por parte
del Estado, a través del INSA, llamado seguro
catastrofico “Pirwa”, se financia con recursos
estatales, donde los beneficiarios no pagan prima
de aseguramiento. “Pirwa” establece estrategias
y protocolos para un registro de productores
y cultivos por campafa, con caracteristicas
descentralizadas y participativas y tiene protocolos
de procedimientos desde la denuncia hasta el
pago de la indemnizacion cuando corresponda
(Asamblea Legistlativa Plurinacional de Bolivia,

2011).
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Desde la definicion pura de un producto de seguro
agropecuario, que consiste en un contrato por el
gue una persona juridica legalmente establecida
(el asegurador) se obliga, mediante el cobro de
una prima, a indemnizar por un dafio producido a
otra persona, cuyo riesgo es objeto de cobertura
a indemnizar, dentro de las condiciones pactadas,
“Pirwa” no podria ser catalogado como tal. Mas
bien, es un sistema agrondmico y financiero para
atender indemnizaciones derivadas de danos
climaticos a cultivos a un costo razonable para la
sociedad boliviana.Sonbasicamentetransferencias
del Estado para atender eventos catastroficos de

naturaleza climatica en agricultura.

No hay esquemas de reaseguro que permitan
transferir el riesgo internacionalmente conforme
los estandares de la industria y las autoridades
lo circunscriben a un modelo operativo similar al
Seguro Social en el drea de salud. El aseguramiento
priorizado considera los municipios con mayores
niveles de pobreza, asociados a limitaciones de
tierra y a la tecnologia tradicional, caracteristicas
comunes en la agricultura familiar. Implica atender
a una gran cantidad de personas y familias en vez
de grandes extensiones de terreno.

En los primeros 4 afos (2013-2017) del seguro
agrario, bajo la modalidad Pirwa, 189 (55%) de
los 339 municipios de Bolivia tuvieron acceso al
seguro agrario. Todos los agricultores de escala
familiar tienen derecho a inscribir gratuitamente
3 hectareas de cultivos, lo cual es ejercido por un
70% de los agricultores. La inscripcion de parcelas
de los agricultores va desde 500 m? hasta los
30.000 m2.



Los riesgos que cubre el seguro catastréfico son
de naturaleza climatica. El seguro procede con
las indemnizaciones cuando existen pérdidas
mayores al 60 % de las cosechas. Se indemniza
con mil bolivianos (US$144) por hectdrea que
haya sido asegurada. El seguro catastrofico Pirwa
se financia con recursos estatales, sin costo para
el beneficiario. El seguro no cubre los costos de
produccion. El disparador de indemnizacion parala
campafa 2015-2016 fue del 45% del rendimiento
historico por cultivo en el territorio asegurado. Se
indemniza una suma fija por hectarea (Murillo &
Maguifia, 2016)

Los seguros comerciales disponibles son
reasegurados casi en su totalidad en el extranjero,
conforme lo reporta la Autoridad de Fiscalizacion
y Control de Pensiones y Seguros. La modalidad
de seguro “Pirwa” al ser financiado con partidas
del

esquemas de reaseguramiento.

presupuestarias estado, no contempla

Respecto a la operatividad funcional del seguro
catastroficoPirwa, elGobiernodel EstadoBoliviano,
anualmente asigna recursos al INSA por concepto
de prima por el aseguramiento de un conjunto
definido de agricultores (jefes de agricultura
familia), que son registrados anualmente antes
y durante la siembra. El INSA tiene un proceso
metodologico para el tratamiento de la supervision
y las indemnizaciones, que consta de tres fases:

eRegistro agricola comunal, efectuando un registro
de agricultores y planes de siembra.

e\erificacion y evaluacion de dafo en cultivo
registrado debido a un evento climatico adverso.

e|ndemnizacion, una vez que el dafo evaluado en
el cultivo supera el 60% del rendimiento esperado.

El marco juridico y las inversiones del Estado en
materia de fomento por la via del seguro apoyan
intensamente al desarrollo agropecuario de
Bolivia principalmente la agricultura familiar. Asi
mismo, el Estado esta fomentando el desarrollo de
mecanismos de mercado para seguros comerciales
enfocados a productores de medianay gran escala,
en asocio con las aseguradoras y reaseguradoras

con presencia en el pais.

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas:

eLeyes y decretos:

-Ley 144 (2011), Ley de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria, articulo 5, inciso 11,
acerca de los alcances de la ley referentes al
Seguro Agrario Universal. Articulo 12, inciso 15,
acerca de la Politica de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria, estableciendo Ila
politica de Seguro Agrario Universal. Capitulo
Segundo de la ley. Creacion del Seguro Agrario
Universal “Pachamama” y del Instituto del
Seguro Agropecuario.

-Ley 1883 (1998). Ley de seguros de la Republica
de Bolivia, que brinda un marco regulatorio
convencional de la industria de seguros.

-Ley 602 (2014).
que establece el marco de politica publica que

Ley de Gestion de Riesgos,

norma todo lo referente a los riesgos, donde
vincula en forma directa el rol de los seguros en
general.
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-Decreto Supremo 0942 (2011) que establece,
como una de las modalidades del Seguro Agrario
Universal “Pachamama”, el Seguro Agrario para
Municipios con mayores niveles de Extrema
Pobreza — SAMEP.

eMarco institucional de fomento y regulacion:

-Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.
-Instituto del Seguro Agrario.

-Municipios.

-Autoridad de Fiscalizacion, y Control de

Pensiones y Seguros.

El marco legal que potencia las politicas de fomento
y desarrollo rural en Bolivia son concordantes con
las condiciones y vulnerabilidad de los sectores
mas desprotegidos de su agro. Las inversiones
del Estado para potenciar las coberturas al
sector agricola ante eventos climaticos extremos,
aunque no sean un modelo de seguro clasico, son
significativas y necesarias ante la no viabilidad de
establecerlos por la via de seguros comerciales
por las caracteristicas de la poblacion meta
categorizada como agricultura familiar. Son
basicamente transferencias financieras para
mantener ingresos ante pérdida de los cultivos,
estructuradas de forma tal que sean muy efectivas
en su propdsito, con asocio de las comunidades.
Bajo el marco de politica del INSA, se estan
configurando modelos de seguros para sectores
agricolas mas desarrollados con la participacion
del sector asegurador privado que permita tener
entonces una cobertura mas amplia de los seguros
a todo el agro boliviano en el futuro cercano.
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0s seguros agricolas en Brasil, en
Ltérminns generales, se dividen
en seguros agricolas, ganaderos,
acuicolas, forestales, asi como
otros indirectos relacionados con la
actividad agropecuaria, tales como
seguro vida del productor y garantias
de pago en obligaciones bancarias,
todas con cobertura del Fondo de
Estabilidad del Seguro Rural (FESR)
o sin cobertura del FESR. El FESR fue
creado por el Decreto Ley N2 73, del
21 de noviembre de 1966.

El objetivo del Fondo es mantener y garantizar el equilibrio de las operaciones agricolas del pais, asi como
proveer coberturas adicionales contra los riesgos de las actividades agropecuarias. A partir de julio del
2015 el Fondo es operado por la “Agencia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A”.
El Volumen de las primas de seguros agricolas suscritas por tipo, afio y principales aseguradores se
muestra en el siguiente cuadro:




Cuadro 16. Brasil. Primas suscritas por el Fondo de Estabilidad del Seguro Rural

2014 2015 2016
RS uss RS uss RS uss

Programa

orporate Solutions Brazil Seguros S.A

Fuente: Superintendencia de Seguros Privados y Banco Central de Brasil
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La oferta de productos de seguros agricolas
en Brasil se aborda desde el andamiaje de los
programas del Gobierno Federal y de alli a las
distintas formas de apoyo; todas tienen como
comun denominador el subsidio a la prima de
los seguros, es decir, al segmento de agricultura
familiar o comercial (Zukowsky, 2013).

eAgricultura familiar:

-Garantiade cosecha:dirigidaaagricultores muy
pobres. Seguro paramétrico concentrado en la
region arida del noreste de Brasil, iniciativa del
Programa Nacional para el Fortalecimiento de
la Agricultura Familiar (PRONAF). Estas regiones
sujetas a eventos climaticos catastroficos
(sequia o inundacion) que causan la pérdida de
por lo menos el 50% de las cosechas de frijol,
maiz, yuca, algodon y otros cultivos, reciben
el beneficio de la garantia de la cosecha del
Gobierno Federal, con un valor anual de RS850
por beneficiario, sin ajustes a la pérdida. El
programa de subsidio a la prima del seguro
esta estructurado para que participen en la
financiacion mayoritariamente los estados, los
municipios y los agricultores, quienes deben
asociarse al programa, plantar un rango de area
de entre 0.6 y 5 hectareas e ingresos mensuales
familiares no superiores a 1.5 salarios minimos.
No depende del crédito, seguro de naturaleza
colectiva en las contrataciones, reclamos e
indemnizaciones (SAF, 2017a).

-SEAF: promueve el acceso a crédito. Seguro de
agricultura familiar, vinculado al crédito rural,
instituido en el ambito de PROAGRO -Programa
de Garantias de la Actividad Agricola- (MAGA-
Brasil, 2016).

Es un seguro indemnizatorio multirriesgo
tradicional, destinado a las familias de
productores beneficiarias del programa
de crédito ligado al Programa Nacional de
Fortalecimiento de  Agricultura Familiar
(PRONAF). El seguro se formaliza al momento
de la suscripcion del crédito y parte del pago
de la prima del seguro, el remanente lo cubre
el subsidio aportado por el Gobierno Federal.El
valor asegurado cubre hasta el 80% del ingreso
bruto esperado, toda vez que la siniestralidad
del cultivo es superior al 30%, todo sujeto a
los ajustes de pago como consecuencia de la
comprobacion de las pérdidas, al momento de
denunciar el siniestro por parte del productor
individual. El seguro protege todos los cultivos
que se siembran en las distintas regiones, contra
condiciones climaticas adversas tales como
inundaciones, sequias, granizo, vientos y plagas
que no sea factible econdmicamente su control,
asi mismo norma toda operatividad fenologica
de los cultivos para minimizar la posibilidad de
pérdidas por mal manejo agronomico de los
cultivos (MAGA-Brasil, 2016).

e Agricultura comercial:

-PROAGRO: es un seguro tradicional
multirriesgo. Tiene un subsidio a la prima.
Administracion y riesgo, publico. El Programa
de Garantia da Atividades Agropecuaria
(PROAGRO) esadministrado por el Banco Central
de Brasil, orientado a proteger principalmente
a pequeinos y medianos productores agricolas.
Garantiza el pago de sus créditos bancarios
cuando su repago se ve truncado por la
ocurrencia de siniestros climaticos, plagas y
enfermedades cuyo control no ofrece ventaja
economica para los productores.
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Los productos comprenden las siguientes

coberturas:

Se acompafa el beneficio del subsidio estatal
a las primas de seguros cuyo porcentaje esta
en funcién del tipo de agronegocio protegido.
PROAGRO tiene una cobertura minima del
80% y maxima del 100% por solicitud de
cobertura, sujeto a las regulaciones e historial
del productor. Debe, ademas, observar las
recomendaciones de la Zonificacion Agricola de
Riesgo Climatico (ZARC), un proyecto conjunto
del MAPA y Embrapa, cuyo objetivo es orientar
al productor, donde y cuando plantar en funcion
a la fenologia de los cultivos, con la menor
exposicion posible a los riesgos climaticos
(Sistema FAEP, 2016; Banco Central do Brasil,
2017).

-Seguro rural de mercado: es un seguro
tradicional privado. Tiene un subsidio a la prima.
La ley 10.823/2003 autoriza al Poder Ejecutivo
a conceder una subvencidon econdmica a la
prima de los seguros agricolas, con el fin de
hacerlos mas asequibles a los productores.
Persigue reducir el costo de adquisicion de los
seguros agricolas, masificar su uso al aumentar
la cantidad de cultivos y hectareas amparadas;
asi mismo, busca estabilizar la renta de los
agricultores, reduciendo la necesidad de
renegociar, prorrogar y condonar deudas por
créditos fallidos debido a siniestralidades
debidas a eventos climaticos, principalmente.
Para adquirir el seguro, el productor contrata
a una de las aseguradoras habilitadas para
el efecto por parte del MAGA, conforme las
modalidades objetivo en agricultura, ganaderia,

acuacultura o forestales. (MAGA, 2016).

e Garantia de cosecha:

Sinestralidades: seguro catastrofico que cubre
sequia, lluvia excesiva en los cultivos de frijol,
maiz, arroz, mandioca, algodon secano, cubriendo
a agricultores familiares, conforme la definicion
de Pronaf, con un ingreso bruto familiar mensual
maximo de 1.5 salarios minimos y un area
sembrada entre 0.6 y 5 hectareas. Para recibir la
indemnizacion de R$850,000 el productor debe
cumplir varios requisitos, tales como la cancelacion
de la boleta bancaria de adhesion al programa de
garantia de cosecha y la constancia de pérdida
emitida por la SAF/MDA de por lo menos el 50% de
la cosecha en los cultivos debido a la sinestralidad
climatica. (SAF, 2017b)

*SEAF:

Seguro multievento vinculado a las operaciones
crediticias ligadas al Programa WNacional de
Agricultura Familiar (PRONAF) que, al formalizarse,
automaticamente suscribe la prima respectiva,
beneficiaria a su vez de un subsidio federal. El SEAF
ofrece una cobertura basica por defecto hasta por
un 80% de la renta bruta esperada (calculada como
la productividad por unidad de area, multiplicada
por el precio de mercado del cultivo, al momento
esperado de la cosecha), sujeta al tipo de cultivo y
limites en la renta liguida asegurada, de forma tal

que cubre:

-RS40,000 (+ USS10,000) o 3 veces el valor de
la inversion (referida como el crédito otorgado,
mas los recursos propios del agricultor previstos
en el plan de inversion aprobado por el banco),
para cultivos oleicolas y permanentes.
-RS20,000 (+ USS5,000) o el valor de la inversion,
para los demas cultivos.
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Permite al productor el pago de la operacion
crediticia y a su vez contar con los ingresos
previstos del cultivo ante eventos climaticos que
afectaron irremediablemente el emprendimiento.
Cubre siniestralidades climaticas tales como
inundaciones, sequias, granizo, vientos, cambios
adversos de temperatura, asi como eventos
fitosanitarios, donde el control no es, técnica
ni economicamente viable. La ocurrencia de
cualquiera de los eventos sefalados, al punto
de comprometer mas del 30% de la renta bruta
esperada, permite solicitar la cobertura del seguro,
siguiendo los procedimientos de comunicacién
de ocurrencia de pérdidas, que incluye las
verificaciones técnicas incluidas en los contratos
de podliza que, al no encontrar irregularidades,
procede al pago de las indemnizaciones
respectivas, calculada como el valor asegurado
menos la produccion obtenida.

El seguro cubre los siguientes cultivos: pifa,
acai, algodon, ciruela, mani, arroz, avena, banano,
cacao, café arabica, café robusta, cajd, cafa de
azucar, canola, cebada, coco, palma aceitera,
frijol, ajonjoli, girasol, guayaba, naranja, limon
acido, lima, manzana, papaya, mamon, mandioca,
mango, maracuya, sandia, sorgo forrajero, maiz,
nectarina, palma forrajera, pera, melocotdn,
pimenta, pomelo, pupunha, seringueira, sisal,
soya, sorgo grano, tangerina, toronja, trigo, uva
americana y uva europea, considerados en el
(ZARC) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Abastecimiento (MAPA) (SAF- Brasil, 2016).

SEAF también considera coberturas adicionales
con el propodsito de apoyar inversiones que
promuevan la productividad de la agricultura
familiar, garantizando hasta el 100% de la inversion
hasta por un monto de RS5,000 (+ USS$1,250) por

agricultor por afio, considerando ademas que la
cobertura maxima esta limitada a un 95% de la
renta bruta esperada de la inversion.

*PROAGRO:

El programa fundamenta las coberturas basado
en el mapa de zonificacion agricola de riesgo
climatico (ZARC), que permite identificar los
principales riesgos climaticos en cada municipio,
permitiendo ubicar los mejores momentos de
siembra, tipos de suelo y ciclos de cultivo, de
una forma entendible para los productores
rurales y los agentes financieros. Para optar por
los beneficios del subsidio federal a la prima del
seguro rural y consecuentemente de la concesion
del crédito, tanto los agentes financieros como los
productores deben observar las recomendaciones
del paquete tecnoldgico derivadas del ZARC.
Segun lo establece el Manual de Crédito Rural del
Banco Central de Brasil, son sujetos de cobertura
del PROAGRO los fenomenos naturales fortuitos,
con consecuencias directas e indirectas que
comprometan la capacidad de repago de los
financiamientos y recuperacion de los recursos
propios del agricultor, tales como lluvia excesiva,
heladas, granizos, sequias, variaciones extremas
de temperatura e intensidad de los vientos.
Para las operaciones ganaderas, las pérdidas
resultantes de enfermedades sin un método
efectivo de control o profilaxis. Se prevén, asi
mismo, todas las exclusiones de cobertura, tanto
desde la perspectiva técnica como de conducta
de los beneficiarios (Banco Central do Brasil,
2017). La base de la cobertura a garantizar esta
determinada por la suma del financiamiento, mas
los recursos propios del productor invertidos en el
cultivo o la ganaderia, cuando no se logre la renta
minima necesaria para el repago de la inversion

financiada.
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La cobertura también se amplia a la atencion de
cargas financieras comprometidas con la inversion
sujeta del crédito, dependiendo de las condiciones
y clausulas establecidas en el contrato de préstamo

con el agente financiero.

eSeguro rural de mercado:

Apoya la cobertura de riesgos en la agricultura
comercial,cuyascoberturasestandeterminadaspor
los productos ofrecidos por las casas aseguradoras
principales con negocios agropecuarios, forestales,
acuicolas y patrimoniales, cuyas estadisticas de
facturacion son publicas por la Superintendencia
de Seguros. Se incluyen las principales coberturas,
que pueden ser consultadas en las paginas web
correspondientes, por parte de:

-Mapfre Seguros Gerais. 2

-Alianca do Brazil. 3

-Essor Seguros.*?

-Swiss Re Corporate Solutions Brazil.>

En términos generales las aseguradoras ofrecen
coberturas de riesgo Unico principalmente en
horticolas,

granizo para granos, oleaginosas,

forestales, frutas, y piscicultura. La oferta
multirriesgofundamentada en cosechagarantizada
gue cubre la pérdida en la productividad de los
cultivos derivada de riesgos varios, tales como
incendio, heladas, vientos, inundacionesygranizos,
gue garantizan una renta minima al productor
asegurado, asi como la garantia de repago de los
créditos vinculados por el cultivo asegurado, todos
con coberturas basicas y ampliadas (asociadas a
emergencias en establecimiento de los cultivos).
Siempre y cuando se observen las regulaciones
y recomendaciones del mapa de zonificacion

agricola de riesgo climatico (ZARC), los productores

pueden acceder al subsidio de las primas de
seguros bajo el programa (PSR) conforme las
prioridades y disponibilidades de recursos de los
estados y municipios.

Unadelasmejores plataformas WEBdeinformacion
relacionada con seguros agricolas rurales, esta
en el Atlas do Seguro Rural del Ministerio de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimiento. Relne
datos actualizados al dia acerca de la estadisticas
de los programas de seguros (Programa de
Subvencao ao Premio do Seguro Rural (PSR),
2017). El costo medio antes de los subsidios de las
primas de Seguros para todos los cultivos, del 2014
al 2016 fue de un 9.05% (8.25%, 10.32%, 8.58%
respectivamente). El Cuadro 17 muestra el detalle
a nivel de categorias y actividades, siendo Frutas
la actividad mas costosa (promedio de 10.53%)

> Encuentre toda la informacién disponible en

https://www.mapfre.com.br/seguro-br/para-
seus-negocios/agronegocios/seguro-rural/contra-
granizo/#
3 Encuentre toda la informacion disponible en
https://www.bbseguros.com.br/seguradora/para-
seus-negocios/seguro-agronegocio/seguro-agricola/
* Encuentre toda la informacién disponible en
http://www.essor.com.br/seguros/seguro-
agricola/
5 Encuentre toda la informacién disponible en
http://www.swissre.com/corporate_solutions/

brasil_seguros/rural.html

69



Brasil: Costo promedio de los seguros (%)

Ano
2013 2014 2015  Promedio
Costo agregado:
Costos por categorias y actividades: 8.25 10.32 8.58 9.05
Frutas 10.17 10.61 10.8 10.53
Granos 8.8 10.71 8.37 9.29
Horticolas 6.99 7.78 8.66 7.81
Pecuarias 411 2.07 2.1 2.76
Cafe 2.97 3.44 3.9 3.44
Forestales 191 2.24 1.74 1.96
Cafa 1.75 1.34 1.84 1.64

Los reaseguros han jugado un rol muy importante en el desarrollo de los seguros agricolas de Brasil, y
tienen como principal actor al Instituto Brasilefio de Reaseguro (IRB), una compaiiia de capital privado
que tiene como accionistas principales los tres mayores grupos financieros del Brasil y el Gobierno
Federal Brasilefio (IRB Brasil, 2017). El cuadro 18 muestra las cifras de reaseguramiento del grupo rural
de la Superintendencia de Seguros Privados tanto en reales como en dolares de los Estados Unidos (con
fines comparativos de alcance regional). IRB ha tenido una participacion mayoritaria en el mercado de
seguros rurales con participaciones superiores al 80% y un crecimiento muy importante del 38% del
2015 respecto al 2016, con participaciones en el orden del 30%; esto se deduce al relacionar los montos
totales de las primas pagadas por los seguros rurales con los montos de los reaseguros, en una primera
aproximacion de la participacion de los reaseguros en el mercado total agricola y rural. El marco juridico
brasilefio ha promocionado y fortalecido la participacion de reaseguradoras extranjeras que permitan
un desarrollo mas acelerado de los mercados de seguros agricolas. La Ley Complementaria 126, del
15 de enero del 2007 y la resolucion 168 de la SUSEP fueron promulgadas con ese fin: aumentar la
capacidad de las aseguradoras en proteger los riesgos agricolas del pais (Marcio & Vieira, 2011).
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Primas dadas en reaseguro

Compania 2014 2015 2016
RS uss RS Uss RS Uss

IBR Brasil Reaseguros 538,192,595 228,561,004 @ 516,936,332 155,376,114 708,682,599 178,924,106
Austral Resseguradora 5.A 58,761,626 24,955,037 40,496,413 12,172,051 21,244,074 5,363,582
Swiss Re Brasil Resseguros 5.A 33,652,362 14,291,571 43,249,117 12,999,434 19,846,769 5,010,798
Resto de Reaseguradoas 8,792,370 3,733,966 24, 872926 7,476,082 33,925,112 8,565,217
Scor Brasil Resseguradora 5.A. 77,572,286 19,585,005
Total 639,398,953 271,541,578 625,554,788 188,023,681 861,270,840 217,448,707
% de cambio -2% 38%

Monto de pélizas seguros 2,467,765,272  1,048,016,848 2,588,930,767 778,157,730 2,966,282,839 748,910,028

agricolas y rurales (Con y sin FERS) 26%

La diversidad y complejidad del sistema brasilefio
de los seguros agricolas puede abordarse desde
la perspectiva de la adhesion a los programas
orientados principalmente a la agricultura
familiar, pequefios y medianos productores y los
relacionados con los reclamos indemnizatorios,
inspecciones y pagos relacionados, tanto para los
esquemas de seguros indemnizatorios de riesgo
unico y multiple tradicionales, como para los

catastroficos, tal como se puede ver en la figura 2.

Para el caso del seguro de agricultura familiar
(SEAF), todas lineas de crédito vinculadas al
PRONAF deben tener una suscripcion obligatoria al
SEAF bajo las coberturas especificadas que activa
todas las protecciones y subsidios a la prima por
parte del Gobierno Federal. El seguro de garantia
de cosecha de naturaleza catastrofica basado en
indices climaticos ofrece un esquema operacional
que integra varias instancias de gobernanza, que

24% 29%

van desde el Gobierno Federal, por medio del
subsidio a las primas, pasando desde la adhesion
de los gobiernos estatales, municipios y finalmente
los agricultores (ver figura 3).

Para el caso de la agricultura comercial los grupos
de productores o productores individuales, en
compafiia con los bancos y las aseguradoras
suscriben la poliza de seguro bajo un esquema
principalmente indemnizatorio tradicional, que
luego se vincula a los programas de subsidio a la
prima dentro del PSR.
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Figura 2. Brasil. Flujo Operacional del Seguro Garantia-Cosecha (Reclamos, inspecciones y pagos)

Flujo Operacional del Seguro
Garantia -Cosecha
(Reclamos por siniestralidad, inspecciones y pago)

Fuente: Zukowski, 2013

Figura 3. Brasil. Flujo del Seguro Garantia-Cosecha (Adhesion)

Agricultor en la
Alcaldia

Consejo de
Desarrollo Rural

Agricultor en
el Banco

Flujo Operacional del Seguro de Garantia - Cosecha
(Adhesion)

Fuente: Zukowski, 2013
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El mercado brasilefio de seguros agricolas ofrece
la posibilidad de acceso para practicamente todo
tipo de productores, desde los pequefios en un
nivel de agricultura familiar, hasta los grandes en
esquemas comerciales intensivos. El desarrollo
de la industria ha permitido una integracion entre
los gobiernos locales, estatales, federal con los
productores, las aseguradoras, las organizaciones
estatales de fomento agricola, de investigacion y
transferencia de tecnologia de forma tal que se
cuenta con uno de los sistemas mas avanzados en
materia de seguros agricolas. El sistema basa su
estrategia en tres componentes: apoyo del estado
mediante subsidios a las primas, proveer fondos
y otros instrumentos de politica publica para los
seguros catastroficos y, alineado con lo anterior,
la zonificacion agroclimatica como una de las
herramientas fundamentales para gestionar el
riesgo climatico (Guimaraes, n.d.).

Canales de comercializacion de las podlizas:

eGarantia Cosecha: la modalidad de seguro
esta enfocada a la agricultura familiar, situada
debajo de la linea de pobreza, especialmente en
los territorios semi-aridos del Noreste, siendo
necesario que tanto los Estados, lo municipios vy
grupos de agricultores se adhieran al programa.
Los procesos de seleccion de los productores
parten de la seleccion que se hace a nivel de los
municipios, con los agricultores empadronados
en PRONAF (DAP) que tengan una renta familiar
inferior a 1.5 salarios minimos y un area cultivada
no menor a 0.6 ha y no mayor a 5 ha.

oSEAF: su canal esta directamente relacionado
a las lineas de crédito agricola del Pronaf, cuya
adhesion es automatica al suscribir el crédito y

pagar las cuotas de suscripcion de la proteccion.

¢PROAGRO: son beneficiarios del

productores y cooperativas rurales mediante

programa,

la adhesion formal a los agentes (instituciones)
financieros del programa, autorizados por el
Banco Central de Brasil. Al suscribir un crédito
agropecuario, el beneficiario puede solicitar la
inscripcion en el Programa de Garantias, previa
la verificacion de requisitos y condicionantes
ademas del pago de los canones establecidos en
la institucion financiera que le provee el crédito.

eSeguro rural de mercado: bajo el esquema

de subsidio a la prima, considera canales
combinados en un arreglo publico privado entre
productores, bancos, agentes corredores de
seguros, aseguradores y el MAPA. Los productores
agropecuarios, acuicolas y forestales acuden a un
corredor de seguros que los vincula aseguradora
participante del PSR, que emite la pdliza y la envia
al MAPA, quien la aprueba y paga a la aseguradora
conforme los contratos de seguro y subsidio a la

prima.

Principales instrumentos de politica publica para
gestionar los seguros agricolas.
elLeyes y decretos:

-Garantia de cosecha. La Ley 10.420, de 10 de
abril de 2002, crea el Fondo Garantia-Cosecha
e instituye el Beneficio Garantia-Cosecha,
destinado a agricultores familiares victimizados
por eventos climaticos, en las regiones que
especifica. Decreto 4,962, que regula la ley y
dispone sobre el Comité Gestor del GS, y da
otras providencias. EL marco juridico también
dispone de resoluciones que gobiernan la
administracion del programa en cada afio

agricola (SAF, 2017b).
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-SEAF. Ley 8.171 / 91 - Arts. 59 a 66 disponen
sobre el Proagro en general. Art. 65-A dispone
sobre el Proagro Mas (SEAF). Art. 65-C dispone
sobre la supervision del Proagro. Manual de
Crédito Rural - MCR - Disponible en la pagina
del
contenido de las resoluciones del CMN sobre
crédito rural y Proagro / SEAF (SAF- Brasil,
2016).

Banco Central (Bacen). Consolida el

-Proagro. Creado por la ley 5,969/1973 vy
regido por la ley 8,171/1991, ambas reguladas
por el decreto 175/1991. Sus normas son
aprobadas por el Consejo Monetario Nacional
y, son plasmadas por el Manual de Crédito
Agropecuario del Banco Central de Brasil
(Banco Central do Brasil, 2017).

-Seguro rural de mercado. Ley 10.823, de 19
de diciembre, de 2003 Proporciona el apoyo
economico de la prima del seguro rural vy
otras medidas. La ley complementaria 126,
del 15 de enero de 2007, dispone sobre la
politica de reaseguros, la retrocesion y su
intermediacion, las operaciones de coaseguro,
élos contratos de seguros en el extranjero
y transacciones en moneda extranjera del
sector de los seguros; ademas modifica el
Decreto Ley N ° 73 de 21 de noviembre de
1966, y la Ley 8031 de 12 de abril de 1990 y
adopta otras medidas. El Decreto 5,121/2004
reglamenta la ley 10,823/2003. Hay un marco
complementario del resoluciones del Comité
Gestor Interministerial del Seguro Rural en el
plano de planificacion, alcance y control de
los subsidios a la prima de los seguros rurales
(MAGA, 2016).

eMarco institucional de fomento y regulacion:

-Superintendencia de Privados
(SUSEP).

-Ministerio da Agricultura,
Abasecimiento (MAPA).
-Ministério do
(MDA).

-Banco Central de Brasil. Consejo Monetario

Seguros

Pecuaria e

Desenvolvimento Agrario

Nacional.

-Instituto Brasilefio de reaseguros.
-Aseguradoras habilitadas para la operacion
del PSR.

Los programas de seguros y garantias de Brasil
tienen como objetivos comunes potenciar la
cobertura de las areas sembradas, democratizar
el acceso al credito, facilitar las negociaciones
vinculadas a las indemnizaciones para evitar
el menoscabo del patrimonio e ingresos del
uso de tecnologias

productor, potenciar el

agropecuarias y de gestion del riesgo.

Financiacion de los esquemas de seguros: la
fuente principal de fondos para los programas
de seguros agropecuarios y de garantias viene
de las asignaciones presupuestarias del Gobierno
Federal, Estatal y municipal quienes financian
las partidas presupuestarias para la dotacion de
los fondos de garantia, asi como para el subsidio
de las pdlizas de seguros, que se complementan
con pequefias aportaciones de los productores.
Las constantes revisiones y reformulaciones de
la politica publica en materia de seguros también
incorporan elementos de innovacion en la gestion
de los riesgos, tales como la apertura del mercado
de reaseguros y la zonificacion agricola, siempre
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con las aportaciones de los presupuestos publicos
para su desarrollo y sostenimiento.

El marco de politica publica de Brasil en materia
de gestion de riesgos es vasto y estructurado,
que persigue cubrir y apoyar al medio rural,
desde los esquemas de subsistencia familiar,
hasta los grandes agronegocios con cadenas de
valor sofisticadas, orientadas principalmente a
los mercados de exportacion. Con un andamiaje
de leyes y reglamentos que se originan, desde
mediados del siglo pasado, han desarrollado un
marco legal e institucional suficiente y operativo
que apoyan sistemas de informacion, investigacion
cientifica, asistencia técnica, subsidios a la prima
de los seguros y al desarrollo, financiacion vy
operacion de subsidios para la mitigacion de
riesgos catastroficos, vinculados principalmente
al clima. Para su operacion, el pais cuenta con
una forma de organizacién que se fundamenta
en las autoridades agropecuarias, estatales vy
municipales, que se vinculan con el sector bancario
para la gestion del crédito agricola con el apoyo
de fondos de garantias, el sector de seguros vy
reaseguros, la academia y los gremios para poder
configurar una plataforma de desarrollo alineada a
la gestion del riesgo climatico.
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CONCLUSIONES

eCON RESPECTO AL TAMANO Y EVOLUCION DEL MERCADO

El tamafio, desarrollo y disefio de productos se diferencia claramente entre regiones. Por
un lado, se encuentra Centroamérica y el Caribe (3% de las primas suscritas dentro de
los paises analizados) con estructuras de seguros agropecuarios poco desarrollados que
se sostienen basicamente porque vienen atados al crédito. Por otro, estan los paises de
Sudameérica y México (97% de las primas suscritas de los paises analizados) con estructuras
e inversion muy desarrollada que permite integrar los seguros dentro de sus estrategias de
gestion del riesgo de una forma sostenible. Al considerarlo integralmente, tanto desde la
perspectiva de la inversion de los presupuestos publicos como del disefio de instrumentos
de politica publica para la proteccion patrimonial de los productores y la potenciacion del
crédito rural en Mesoamérica, estas regiones claramente protegen de manera efectiva
a los pequeios y medianos empresarios agricolas en forma amplia. Sin embargo, todos
los paises tienen marcos legales y plataformas operativas que, en teoria, deberian estar
apoyando el desarrollo de la industria, que segun los datos en su mayoria obtenidos de los
entes reguladores, arroja cifras cercanas a los US$1,323 millones en primas suscritas para
el 2015.

eREVELACIONES DEL REASEGURO RESPECTO A LA POTENCIACION DE
LOS SEGUROS CATASTROFICOS Y SU RELACION CON LOS ESQUEMAS DE
SUBSIDIO DE LAS POLIZAS

El volumen de suscripcidon y el manejo adecuado de la siniestralidad determinan la
posibilidad y calidad del reaseguro, que permiten a su vez poder transferir una muy
buena parte del riesgo a los mercados internacionales. Esta es una estrategia sumamente
funcional para el manejo de los seguros catastroficos que permite, en ultima instancia,
la recuperacion de los presupuestos publicos invertidos en el subsidio de las pdlizas ante
eventuales siniestros de naturaleza catastrofica. Dicho mecanismo permite la remocion
del riesgo moral, la selecciéon adversa y la razonabilidad de los costos de transaccion
involucrados que, en forma directa, apoya el volumen y la calidad de las carteras crediticias
agropecuarias, pues el crédito va casi siempre con el seguro atado. Los enfoques de
subsidio a la prima, sin una integralidad que permita operaciones de reaseguro sanas, se
convierten en transferencias directas y puras a sectores agropecuarios, que usualmente

no pueden ser sostenidas y desaparecen.
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Los paises centroamericanos y el Caribe tienen un marco legal y organizacional que
permitiria la operacion de los seguros, pero funcionan basicamente como redes de
salvacion para las carteras crediticias, generalmente en asociacion con Fondos de Garantia,
mas desde la perspectiva bancaria pura que desde la gestion integral del riesgo. Los micro
seguros agricolas son una solucion que actua en forma puntual, sumamente dependiente
de la tecnologia y generalmente de la mano con otros esquemas de crédito y seguros,
tales como los de vida y gastos médicos, que son desarrollados por proyectos especificos
de ONGs de la cooperacion internacional. Si no estan integrados a una estrategia nacional
de gestion del riesgo con vinculo a los presupuestos publicos y planes de desarrollo,
desaparecen conforme los proyectos llegan a su fin.

Los seguros agropecuarios son un componente medular para la transferencia del riesgo
financiero a terceros mediante un mecanismo de mercado fundamentado en un marco
de politicas publicas destinado a la gestion del riesgo y la potenciacion del desarrollo
sostenible, que implica un andamiaje funcional de tecnologias agropecuarias y de
informacion, crédito para el desarrollo y transferencias de fondos publicos para fondear
apropiadamente las politicas publicas para la gestion del riesgo. Por la naturaleza tanto de
los productores como de su vulnerabilidad ante los riesgos climaticos, el rol del Estado es
fundamental y no puede ser delegado ni asumido por la industria de los seguros, pero si
debe actuar como un socio clave al momento de estructurar los andamiajes de reaseguro
internacional.
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eRESPECTO A LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA
POTENCIARELDESARROLLODELAINDUSTRIAYPERMITIRLAINCLUSION
FINANCIERA DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES

Todos los paises analizados tienen instrumentos legales y reglamentarios para potenciar
el desarrollo de los seguros en distintos formatos. Su funcionamiento esta en funcion
directa de las asighaciones presupuestarias necesarias para su operacion. En los paises de
Centroameérica y el Caribe, esta circunstancia es particularmente critica, con mercados de
polizas muy pequefios que no muestran sefiales de desarrollo al analizar sus tendencias
de facturacion en los ultimos 3 afos. Esta situacion es diferente en México y los paises
de Sudameérica analizados, donde hay una armonizacion de los instrumentos de politica
publica, su financiacion y su operacion, todo funcionando de la mano con la gestion de los
territorios, la tecnologia para el manejo del riesgo climatico y el crédito. Los resultados del
analisis a nivel pais dan evidencia de lo descrito.

eRESPECTO AL FUTURO DE LA INDUSTRIA

El riesgo climatico y la competitividad son los impulsores del desarrollo de la industria de
los seguros agricolas como mecanismos de transferencia del riesgo financiero y son un
componente de las estrategias nacionales de gestion del riesgo, que requieren del marco
legal, financiero y finalmente politico para que puedan funcionar y, con ellos, la proteccién
patrimonial de los agremiados a las asociaciones.
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RECOMENDACIONES

*RESPECTO AL FORTALECIMIENTO, DISENO E IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PRODUCTIVAS PARA EL MANEJO DEL RIESGO EN LAS
ASOCIACIONES

Debe establecerse un inventario de las practicas seguidas por las asociaciones respecto a
la gestion del riesgo, desde la perspectiva del autoseguro y la autoproteccion, en funcion
de su vulnerabilidad climatica y de mercado, previo a tomar las alternativas de seguro, tal
como lo plantea Navarro al caracterizar las estrategias productivas que persigan esos fines.
Esto es especialmente importante en los paises de Centroamérica y el Caribe, donde el
desarrollo y rol de los seguros agropecuarios es limitado a su fin dltimo.

oA NIVEL PAIS, ES PRECISO DISENAR UNA ESTRATEGIA DE ACCESO A LOS
PRODUCTOS DISPONIBLES, SOBRE TODO SI SON ATADOS A CREDITO

Practicamente, en todos los paises, el seguro agropecuario esta atado al crédito
agropecuario, lo cual es razonable. Sin embargo, su gestion a la hora de transferir el riesgo
financiero debe trascender y permitir a las asociaciones entender el rol de los seguros,
los esquemas de aseguramiento a nivel individual, colectivo y/o eventualmente participar
activamente de las novedosas innovaciones de los seguros catastroficos, donde participa
no solo el Gobierno central, sino que los regionales y activamente las aseguradoras, que
facilitan muy eficientemente sus canales de comercializacion, de informacion y sobre todo,

de reaseguro, en el nivel superior de la estrategia de gestion del riesgo.

o[MPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

Socializar el rol de los seguros como mecanismo de transferencia del riesgo para que pueda
ser internalizado dentro del contexto financiero de los productores, la manera en que es
considerado dicho rol en la estrategia de gestion de riesgos de sus respectivos paises, asi
como de las estrategias particulares necesarias para acceder a sus beneficios en forma
sostenible en el largo plazo.
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